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คาํนํา 
 

  ตาํราวิชาหลกัการศึกษา รหัสวิชา EDU 1101 จดัไดว้่าเป็นรายวิชาท่ีมี

ความสําคญัต่อการผลิตบณัฑิตวิชาชีพครู ตามหลกัสูตรครุศาสตรบณัฑิต  เพราะตาํรา

เล่มน้ีไดเ้รียบเรียงข้ึนเพื่อให้ครูอาจารย ์นกัศึกษาและบุคคลทัว่ไปไดศึ้กษาและคน้ควา้

เพิ่มพูนความรู้เก่ียวกบัประวติัการจดัการศึกษาไทยในแต่ละสมยัและหลกัการ แนวคิด 

ปรัชญาการจดัการศึกษาของไทย และต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัปัจจุบนัเพื่อนาํมาเป็น

แนวทางในการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปได้

อย่างเหมาะสม โดยเน้ือหามุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมีความรู้ความเขา้ใจและใชป้ระกอบการฝึก

ปฏิบติั ซ่ึงเน้ือหาบางส่วนเรียบเรียงจากประสบการณ์การทาํงานของผูเ้ขียน รวมทั้ง

การศึกษาคน้ควา้จากตาํราวชิาการ ทั้งของไทยและต่างประเทศ 

สาระสาํคญัของตาํราเล่มน้ีประกอบดว้ย 8 บท ไดแ้ก่ หลกัการ ปรัชญา แนวคิด 

ทฤษฎีการศึกษา ประวติัความเป็นมา ระบบการจดัการศึกษาไทย  วิสัยทศัน์ แผนพฒันา

การศึกษาไทย แผนการศึกษาชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการศึกษาการศึกษาพิเศษ การศึกษาแบบเรียนรวม การบริหารการศึกษา การประกนั

คุณภาพ และแนวโนม้การศึกษาไทยในอนาคต ซ่ึงการเรียบเรียงประมวลความรู้ตาม

เน้ือหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนไดค้าํนึงถึงการจดัการเรียนการสอนท่ีมีเน้ือหาทนัสมยัต่อ

เหตุการณ์ และนาํผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมานาํเสนอประกอบ เพื่อให้เกิดความชดัเจนใน

องคค์วามรู้ของศาสตร์ทางการสอน และความเป็นไปไดใ้นการนาํมาใชใ้นสถานการณ์

การสอนจริง ผูเ้ขียนหวงัว่าตาํราเล่มน้ีคงมีประโยชน์ กบัท่านผูอ่้านเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

ในการเรียนรู้ตามโอกาสอนัสมควร 

   

        สมหมาย ปวะบุตร 

                     8 เมษายน 2558 
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บทที ่1 
หลกัการ ปรัชญา แนวคดิ ทฤษฎกีารศึกษา 

การศึกษาเป็นกระบวนการใหแ้ละการรับความรู้ ประสบการณ์ การปรับเปล่ียนทศันคติการ
สร้างจิตสํานึก การเพิ่มพูนทกัษะ การทาํความเข้าใจให้กระจ่าง การอบรมปลูกฝังค่านิยม การ   
ถ่ายทอดศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมของสังคม  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหบุ้คคลมีความเจริญงอก
งามทางปัญญา มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมสําหรับการประกอบอาชีพ สามารถดาํรงชีวิตได้
อยา่งเหมาะสม มีค่านิยมท่ีดีและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข และท่ีสําคญัการศึกษาเป็นเคร่ืองมือ
ในการพฒันาประเทศ ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การศึกษาจะช่วยยกระดบัคุณภาพ
ประชากรของชาติใหมี้คุณภาพ สอดคลอ้งตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หากประเทศมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย สภาพของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การจดัการศึกษา
ของประเทศก็จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย แนวทางในการจดัการศึกษาในแต่ละประเทศจึง
แตกต่างกนั ตามความเช่ือ แนวคิด และปรัชญาการจดัการศึกษา     

ปรัชญาเกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะปรัชญาการศึกษาไดเ้ขา้มามีบทบาทกบั
การจดัการศึกษา ดงันั้น ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการจดัการศึกษาจึงตอ้งเขา้ใจในปรัชญาการศึกษา และนาํ
หลักปรัชญาการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในการจดัการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับบริบทของ
โรงเรียน ลกัษณะวชิา และตวัผูเ้รียนแต่ละคน 
 
ความหมาย ความมุ่งหมาย และความส าคญัของการศึกษา 
 ความหมายของการศึกษา 
 คาํวา่ “การศึกษา”(education) มีรากศพัทม์าจากภาษาลาติน 2 คาํ คือ educe แปลวา่ บาํรุง 
เล้ียง อบรม รักษา ทาํใหเ้จริญงอกงาม และ educate แปลวา่ ชกันาํหรือดึงอออกมา 
            โจฮนั เฟรดเดอริค  แฮร์บาร์ต   (John   Friedich   Herbart) ใหค้วามหมายของการศึกษาวา่ 

การศึกษาคือ  การทาํพลเมืองใหมี้ความประพฤติดี  และมีอุปนิสัยท่ีดีงาม 

             เฟรด  ดเอริค  เฟรอเบล  (Friedrich  Froebel)  การศึกษา  หมายถึง  การพฒันาบุคลิกภาพ
ของเด็กเพื่อใหเ้ด็กพฒันาตนเอง 

            จอห์น  ดิวอ้ี  (John  Dewey)   ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไวห้ลายความหมาย  คือ 

            1) การศึกษาคือชีวิต ไม่ใช่เตรียมตวัเพื่อชีวติ 

            2) การศึกษาคือความเจริญงอกงาม 

            3)  การศึกษาคือกระบวนการทางสังคม 

  หลักการศึกษา | 7



หนา้ | 8  

                        4)  การศึกษาคือการสร้างประสบการณ์แก่ชีวติ 

             คาร์เตอร์ วี. กู๊ด (Carter V. Good) ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไว ้ 3  ความหมาย  คือ 

                        1) การศึกษาหมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ท่ีบุคคลนาํมาใชใ้นการพฒันาความรู้
ความสามารถ เจตคติ ความประพฤติท่ีดีมีคุณค่า และมีคุณธรรมเป็นท่ียอมรับนบัถือของสังคม 

                        2) การศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีทาํใหบุ้คคลไดรั้บความรู้  ความสามารถ
จากส่ิงแวดลอ้มท่ีโรงเรียนจดัข้ึน 

          3) การศึกษาหมายถึงการถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ท่ีรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นระเบียบใหค้น
รุ่นใหม่ไดศึ้กษา 
 พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตโต, 2538) ให้ความหมายวา่  การศึกษา คือ การพฒันาคนให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ คาํว่า “ศึกษา” เป็นคาํท่ีมาจากภาษาสันสกฤต  ถา้เป็นภาษาบาลี คือ “สิกขา” ซ่ึง
ประกอบดว้ย ศีล สมาธิ ปัญญา มีความหมายครอบคลุมขอ้ปฏิบติัทั้งหมดในพุทธศาสนา ซ่ึงเป็น
ศาสนาแห่งการศึกษา และกล่าววา่การศึกษา เป็นการปฏิบติัไม่ใช่เล่าเรียน คือการเรียนรู้ เขา้ใจและ
ทาํได ้ทาํเป็น หรือเรียนรู้ฝึกทาํให้ไดผ้ล จึงจะเรียกวา่การศึกษา 
 พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดใ้หค้วามหมายของการศึกษาไวว้า่ “การศึกษา” หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม 
การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดั
สภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนให้ บุคคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ” 
  สาโรช บวัศรี (2549) ให้ความหมายว่า  การศึกษา คือความเจริญงอกงาม โดยเป็นการจดั
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมให้แก่ผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนงอกงาม หรือหมายถึงการศึกษาเพื่อการพฒันา
ส่ิงท่ีเรียกว่า การพัฒนาขันธ์ 5 ซ่ึงซ่ึงประกอบด้วย 1) รูป คือ ร่างกาย รวมทั้ งคุณสมบัติและ
พฤติกรรมทั้งปวง  2) เวทนา คือ อารมณ์ทุกขแ์ละสุขของมนุษย ์ 3) สัญญา คือ การเรียนรู้และเป็น
ตวัสร้างความจาํ 4) สังขาร คือ องค์ประกอบทางจิตท่ีคอยปรุงแต่งให้คิดดีหรือชัว่ 5) วิญญาณ คือ 
การรับรู้ท่ีเกิดจากการสัมผสั ทางตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ มีความโลภ ความโกรธ ความหลงอยู ่จะได้
ลดนอ้ยถอยไป และไดบ้รรลุถึงชีวติท่ีร่มเยน็ตามควรแก่กรณี 
 ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ (2555) กล่าวว่าการศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจาการจดั
สภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้ และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต   
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        ศึกษา เป็น  ะบวน   ท่ี ส่ ง เสริมและพัฒนาให้คนเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 
   ว  เ    งอ ง  ทั้งร่าง     อ      สัง     ะ        โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การ
อบรม การสืบสานทางวฒันธรรม เพื่อให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสัง   และดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อยา่งมีความสุข  

 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
ความมุ่งหมายของการศึกษา คือ เป้าหมายหรืออุดมการณ์ท่ีตั้งไวเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั

และเป็นแนวทางนาํไปสู่ความสําเร็จและความปรารถนาท่ีตอ้งการ การกระทาํต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งมี
ความมุ่งหมายเพื่อจะได้ไปถึงเป้าหมายท่ีวางไว้ การศึกษามีความสําคัญต่อบุคคล สังคม 
ประเทศชาติ และต่อโลกเป็นอย่างยิ่ง จึงจาํเป็นตอ้งมีความมุ่งหมายท่ีชดัเจน  ความมุ่งหมายของ
การศึกษาท่ีดีและชดัเจนจะช้ีนาํการศึกษาไปสู่ความสําเร็จในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคม เพื่อเป็นพลโลกอยา่งมีคุณภาพ 

อุดมการณ์และหลกัการในการจดัการศึกษาของชาติไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่ มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ไดต้ั้งเป้าหมายของการจดัการศึกษาอยูท่ี่การพฒันาคนไทยทกคนให ้เป็น “คนเก่ง คนดี และมี 
ความสุข” โดยมีการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั พฒันาคนตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ ตรง
ตามความตอ้งการ ทั้งในดา้นสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และทกัษะคุณธรรม และ
จิตสาํนึกท่ีพึงประสงค ์และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  ซ่ึงความมุ่งหมายของการจดัการศึกษาใน
แต่ละระดบัจะแตกต่างกนัไปดงัน้ี 

การศึกษาระดับปฐมวยั 
กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้าํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรการศึกษา

ปฐมวยัสาํหรับเด็กอายุ 3-5 ปี มุ่งใหเ้ด็กมีพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจสังคมและสติปัญญา  
ท่ีเหมาะสมกบัวยั ความสามารถและความแตกต่างระหวา่งบุคคล จึงกาํหนดจุดมุ่งหมาย ซ่ึงถือเป็น
มาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์งัน้ี 

             1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีคุณลกัษณะท่ีดี 

             2) กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสานสัมพนัธ์กนั 

             3) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 

             4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจดีงาม 

             5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรักการอออกกาํลงักาย 

             6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมตามวยั 
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               7) รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 

               8) อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข และปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมใน
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

               9) ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 

               10)  มีความสามารถในการคิดและแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 

               11)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
               12)  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
  การศึกษาระดับขั้นพืน้ฐาน 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี 
มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงกาํหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้
เกิดกบัผูเ้รียน เม่ือจบ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี  

1) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยั 
และปฏิบติัตน ตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ ยดึหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

2)  มีความรู้ ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลย ี 
และมีทกัษะ ชีวติ  

3) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกกาํลงักาย  
4) มีความรักชาติ มีจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมัน่ในวถีิ 

ชีวติและ การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  5) มีจิตสาํนึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 
  ในแต่ละระดบัไดจ้ดัการศึกษา  ดงัน้ี  

1) ระดบัประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6) การศึกษาระดบัน้ีเป็นช่วงแรก 
ของการศึกษาภาคบงัคบั มุ่งเนน้ทกัษะพื้นฐานดา้นการอ่าน การเขียน การคิดคาํนวณ ทกัษะการคิด
พื้นฐาน การติดต่อส่ือสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และพื้นฐานความเป็นมนุษย ์ การพฒันา
คุณภาพชีวติ อยา่งสมบูรณ์และสมดุลทั้งในดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวฒันธรรม 
โดยเนน้ จดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  

2) ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3) เป็นช่วงสุดทา้ยของการศึกษา 
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ภาคบงัคบั มุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนไดส้าํรวจความถนดัและความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการพฒันา
บุคลิกภาพส่วน ตน มีทกัษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสร้างสรรค ์และคิดแกปั้ญหา มีทกัษะในการ
ดาํเนินชีวติ มีทกัษะ การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อสังคม มี
ความสมดุลทั้งดา้นความรู้ ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนใชเ้ป็น
พื้นฐานในการประกอบอาชีพ หรือการศึกษาต่อ 

 3) ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6) การศึกษาระดบัน้ีเนน้การเพิ่มพนู 
ความรู้และทกัษะเฉพาะดา้น สนองตอบความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผูเ้รียนแต่ละ
คนทั้ง ดา้นวชิาการและวชิาชีพ มีทกัษะในการใช้วทิยาการและเทคโนโลย ีทกัษะกระบวนการคิด
ขั้นสูง สามารถ นาํความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
มุ่งพฒันาตนและประเทศ ตามบทบาทของตน สามารถเป็นผูน้าํ และผูใ้หบ้ริการชุมชนในดา้นต่าง ๆ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
1) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีภาวะผูน้าํ 
2) สามารถใชค้วามรู้แกไ้ขปัญหาทางวชิาชีพ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่งสร้างสรรค ์
3) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ พฒันาตนเองและเรียนรู้ตลอดชีวติ 
4) มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผดิชอบสูงต่อวชิาชีพตนเอง สังคม ประเทศและโลก 
5) สามารถทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพด้วยตนเองและเป็นกลุ่มในสถานการณ์ท่ีหลาก 

หลายรวมทั้งสถานการณ์ใหม่มีไหวพริบและความฉบัไวอยา่งสูง 
6) สามารถส่ือสารไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการพูด การเขียน รวมทั้งการใชเ้ทคโนโลยี

การส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
7) ธาํรงไว ้สืบทอด ถ่ายทอด พฒันา มรดกทางวฒันธรรมของชาติ  
8) เป็นผูมี้จิตสาธารณะ 
จากความมุ่งหมายของการศึกษาในแต่ละระดบัสรุปไดว้า่ การศึกษาระดบัปฐมวยัมุ่งให้เด็ก

มีพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อเตรียมความพร้อม ท่ี
จะเรียนในชั้นประถมศึกษา ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา คิดเป็น 
ทาํเป็น แกปั้ญหาเป็น มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ ระดบัอุดมศึกษามุ่ง
พฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนมีคุณภาพ มีภาวะผูน้าํ สืบสานประเพณีวฒันธรรมอนัดีงาม มีคุณธรรม
จริยธรรม สร้างอาชีพ สร้างรายได ้ และสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ ๆ พร้อมท่ีออกไปเป็นประชากรท่ีมี
ประสิทธิภาพของประเทศ และเป็นพลเมืองโลก 
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 ความส าคญัของการศึกษา 
 การศึกษามีความสําคญัต่อมนุษยเ์ป็นอยา่งมากดงัคาํกล่าวท่ีว่า การศึกษาคือชีวิต และชีวิต
คือการศึกษา คาํกล่าวเช่นน้ียงัคงเป็นความจริงอยู่ตลอดไป ชีวิตมนุษยต์ั้งแต่เร่ิมปฏิสนธิในครรภ์
มารดาก็เร่ิมมีการศึกษา การศึกษาของมนุษยจ์ะเร่ิมตน้อยา่งจริงจงัเม่ือไดลื้มตาดูโลก และตอ้งศึกษา
ไปตลอดชีวติ การศึกษาจึงมีความสาํคญัต่อบุคคล สังคม ประเทศชาติ และต่อโลกเป็นอยา่งยิง่ 
 1. ความส าคัญของการศึกษาทีม่ีต่อบุคคล 
  พนม พงษไ์พบูลย ์(2557) กล่าววา่ การศึกษามีความสําคญัต่อชีวิตมนุษย ์ช่วยพฒันาคน
ให้มีความรู้ความสามารถ เสริมสร้างสติปัญญา เป็นแนวทางในการเล้ียงชีพท่ีสุจริต และเป็น
พลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศชาติซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศในทุก ๆ ดา้น  การศึกษา
คือการสร้างคนใหมี้ความรู้ความสามารถ มีทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็น มีลกัษณะนิสัยจิตใจท่ีดีงาม  มี       
ความพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม มีความพร้อมท่ีจะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษา
ช่วยให้คนเจริญงอกงาม ทั้งทางปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคม การศึกษาจึงเป็นความจาํเป็นของ
ชีวติอีกประการหน่ึงนอกเหนือจากความจาํเป็นดา้นท่ีอยูอ่าศยั อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
การศึกษาจึงเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยแกปั้ญหาทุก ๆ ดา้นของชีวิตและเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดของชีวิตใน
โลกท่ีมีกระแสความเปล่ียนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และส่งผล
กระทบให้วิถีชีวิตตอ้งเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกนั การศึกษายิ่งมีบทบาทและความจาํ
เป็นมากข้ึนดว้ย การศึกษาท่ีจะช่วยใหทุ้กคนมีชีวิตท่ีดี มีความสุข จะตอ้งมีลกัษณะท่ีสาํคญัดงัน้ี  
    1) การศึกษาให้ความรู้และทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็นอย่างเพียงพอ เช่น ความรู้และ
ทกัษะทางด้านภาษา การคิดคาํนวณ ความเขา้ใจหลกัการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สภาพ
ปัจจุบนัมีความจาํเป็นตอ้งสนับสนุนให้ทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อย 12 ปี จึงจะ
เพียงพอกบัความตอ้งการและความจาํเป็นท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน  

   2) การศึกษาทาํใหค้นเป็นคนฉลาด เป็นคนมีเหตุผล คิดเป็นแกปั้ญหาเป็น และรู้จกั
วธีิแสวงหาความรู้เพื่อพฒันาตนเองและเพื่อการงานอาชีพ  

   3) การศึกษาสร้างนิสัยท่ีดีงามให้เกิดข้ึนกบัผูเ้รียน โดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู้ 
และนิสัยอ่ืน ๆ เช่น ความเป็นคนซ่ือสัตย ์ขยนั อดทน รับผดิชอบ  

   4) การศึกษาสร้างความงอกงามทางร่างกาย มีสุขภาพพลานามยัท่ีดี รู้จกัรักษาตน
ใหแ้ขง็แรง ปลอดจากโรคภยัไขเ้จบ็และสารพิษ  

   5) การศึกษาทาํให้ผูเ้รียนไม่เป็นคนเห็นแก่ตวั เห็นความสําคญัของประโยชน์
ส่วนรวม ให้ความร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสังคม อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น ช่วยเหลือผูอ่ื้น ช่วยสร้างสังคมท่ีสงบ
เป็นสุข รักษาส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนื  
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   6) การศึกษาทาํให้คนมีทกัษะการงานอาชีพท่ีเพียงพอกบัการเขา้สู่การงานอาชีพ 
รู้จกัการประกอบอาชีพ และรู้จกัพฒันาการงานอาชีพ 

 
2. ความส าคัญของการศึกษาทีม่ีต่อสังคม 

  จกัรพงศ ์สุวรรณรัศมี (2553) อธิบายวา่ การศึกษาเป็นระบบของสังคม และตอ้งเป็นไป
ตามจุดมุ่งหมายท่ีสังคมวางไว ้รวมถึงการมีบทบาทตามท่ีสังคมปรารถนา การศึกษาเป็นตวัการ
สําคญัท่ีทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ในขณะเดียวกัน การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะมี
อิทธิพลต่อการกาํหนดรูปแบบหรือระบบการศึกษาในสังคมไดเ้ช่นเดียวกนั การศึกษามีบทบาท
หรือมีอิทธิพลอยา่งสําคญัต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม การศึกษาเป็นเคร่ืองมือหรือเทคนิคให้คน
ใช้อย่างมีเป้าหมาย ดว้ยความตั้งใจและรู้ตวัอยู่ตลอดเวลา เม่ือเป้าหมายเปล่ียนแปลง การศึกษาก็
จะตอ้งเปล่ียนตาม องคป์ระกอบปัจจยัทางสังคมต่อการศึกษา ไดแ้ก่  ค่านิยม วฒันธรรม  ครอบครัว 
และจาํนวนประชากร การศึกษาของแต่ละสังคมในแต่ละยุคสมยัจะข้ึนอยู่กบัพลงัทางสังคมท่ีมี
อาํนาจกลุ่มคนท่ีพยายามทาํใหส้ังคมเกิดการเปล่ียนแปลง แต่การศึกษาในตวัมนัเองก็มีอาํนาจทาํให้
เกิดการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในสังคมดงัน้ี        
    1) ทําให้สมาชิกในสังคมมีความฉลาดรอบรู้ โดยมีผลมาจากการสืบทอด
วฒันธรรมของตนและเรียนรู้วฒันธรรมสังคมอ่ืน ๆ 
    2) ทาํใหมี้การประดิษฐ์ คิดคน้ แสวงหาส่ิงใหม่ ๆ มาสนองตอบความตอ้งการของ
ตน กบัเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลง 
    3) ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยการปรับปรุงการทาํมาหากินของ
ตนในสังคมใหดี้ข้ึน 
    4) ทาํใหม้นุษยรู้์จกัปรับปรุงชีวติความเป็นอยูใ่หส้ะดวกสบายยิง่ข้ึน 
    5) ใหม้นุษยส์ามารถติดต่อส่ือสารกนัไดร้วดเร็ว 
  สรุปไดว้า่ ปัจจยัทางสังคมเป็นปัจจยัหลกัประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา เพราะ
การศึกษาเป็นกระบวนการทางสังคม การจดัการศึกษาตอ้งให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างของสังคม 
สังคมไทยกําลัง เปล่ียนแปลง เช่น ขนาดของครอบครัวทั้ งสังคมเมืองและสังคมชนบท 
ความสัมพนัธ์ในครัวเรือนลดนอ้ยลง รูปแบบการอบรมเล้ียงดูเปล่ียนไป มีการอพยพเขา้สู่เมืองใหญ่
มากข้ึน ลกัษณะของสังคมจะเป็นตวักาํหนดรูปแบบของการศึกษา ถา้จาํนวนประชากรของสังคมมี
ผูอ้ยูใ่นวยัศึกษาเล่าเรียนมาก ก็จาํเป็นจะตอ้งจดัระบบการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
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3. ความส าคัญของการศึกษาทีม่ีต่อเศรษฐกจิ  
 สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) กล่าวว่า สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวที

โลก พ.ศ. 2550 รายงานว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจกบัการศึกษา  การจดัการศึกษาเป็นการพฒันาทุน
มนุษยแ์ละทุนทางสังคมท่ีเป็นปัจจยัสําคญัท่ีสุดในกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจ การจดัการ
ศึกษาให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึง มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ประชากรมีความรู้ความสามารถ มี
ทกัษะและเป็นพลเมืองดีท่ีมีความรับผิดชอบ สามารถแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจให้ประสบ
ความสําเร็จได้ เศรษฐกิจในประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ส่งผลให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ ความสาํคญัทางการศึกษาท่ีมีต่อเศรษฐกิจมีดงัน้ี  

   1) การศึกษาเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า เป็นการ
สะสมทุนมนุษย ์(Human Capital) ซ่ึงจะมีผลต่อการพฒันาและสะสมทุนทางสังคม (Social 
Capital) คือสร้างความมัน่คงและความเท่าเทียมกนัทางดา้นสถานะและรายได ้
   2) ระบบการศึกษาเปรียบเสมือนโรงงานท่ีแปลงหรือผลิตแรงงานให้เป็นทรัพยากร
ท่ีมีค่าแรงงานเป็นส่วนหน่ึงของปัจจยัการผลิตท่ีใช้ร่วมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี วตัถุดิบ เพื่อผลิตสินค้าบริการสนอง ตอบความต้องการของมนุษย ์
การศึกษาจึงมีผลโดยตรงต่อการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 

   3) ปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลักอีกประการหน่ึงท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา
โดยตรง เพราะการศึกษาเป็นการลดทุนทั้งภาครัฐและเอกชน  
   4) เศรษฐกิจของประเทศเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า รัฐจะสามารถลงทุนทางการศึกษา
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด ถา้สังคมหรือประเทศชาติมีระบบเศรษฐกิจดีสมบูรณ์มัน่คง พลงัทางเศรษฐกิจก็
จะมีอิทธิพลต่อการเก้ือหนุนระบบการศึกษาอย่างมาก เช่น ออกมาในรูปอาคารเรียน วสัดุอุปกรณ์
การศึกษา จาํนวนครูอาจารย ์เงินเดือน รวมถึงอุดมการณ์ของครูอาจารยด์ว้ย 
   5) เศรษฐกิจของบุคคลและครอบครัวเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า บุคคลจะสามารถได้รับ
การศึกษาในระดบัและประเภทท่ีตนเองปรารถนาไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
   6) การจดัการศึกษาจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ถ้าหากประเทศขาดความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา ได้แก่ อตัราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  โครงสร้างการผลิตของประเทศ   แรงงานและการจา้งงาน และการกระจายรายได ้ 

 สรุป จะพบวา่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจมีผลต่อตลาดแรงงานและตลาดการศึกษา เน่ืองจาก
การกาํหนดลกัษณะของแรงงานท่ีตอ้งการ อาทิ เศรษฐกิจใหม่ จะแข่งขนักนัดว้ยนวตักรรมใหม่ ๆ 
ซ่ึงตอ้งอาศยัการวิจยัและพฒันา ดงันั้น การศึกษาตอ้งพฒันาคนให้มีทกัษะการทาํวิจยั ให้สามารถ
สร้างนวตักรรมใหม่ท่ีมีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจ การเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน เกิดการ
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เคล่ือนยา้ยสินคา้และเงินลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน ประเทศต่าง ๆ ไม่เพียงแต่ตอ้งลดการกีดกนั
การแข่งขนัเท่านั้น ยงัตอ้งแข่งขนักนัดว้ยสินคา้ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงานท่ีมีฝีมือ มีทกัษะ
ความสามารถท่ีหลากหลาย เช่น ความรู้ดา้นเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ การบริหาร ฯลฯ ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารการศึกษาท่ีจะพฒันาคนให้มีคุณภาพ เศรษฐกิจกบัการศึกษาต่างมีความสัมพนัธ์
เก่ียวเน่ืองกนั เป็นเหตุและผลซ่ึงกนัและกนั และเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีอิทธิพลต่อกนัทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม หากประเทศและหน่วยงานทางการศึกษาตอ้งการพฒันาการศึกษาของชาติให้คนมีคุณภาพ 
เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข จาํเป็นตอ้งพฒันาเศรษฐกิจควบคู่กบัการศึกษา 

 
4.   ความส าคัญของการศึกษาทีม่ีต่อการเมือง  
 การศึกษาคือปัจจยัการพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการศึกษาเป็น 

เคร่ืองมือท่ีสาํคญัท่ีสุดของการพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยข์องประเทศอนัเป็นเป้าหมายของการ
พฒันาทุก ๆ ดา้น  การศึกษาเป็นผลมาจากโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง การให้ความรู้  
ความสามารถ  และประสบการณ์  การพฒันาทกัษะนิสัยและทศันคติต่าง ๆ  ให้เกิดข้ึนในตวัผูเ้รียน
เพื่อช่วยให้เขาดาํเนินชีวิตอย่างถูกตอ้งเหมาะสมและควรค่าแก่สังคม เพราะการเมืองเป็นเร่ืองของ
อาํนาจ ฝ่ายการเมืองใชอ้าํนาจในการดาํเนินการปกครองซ่ึงจะอยู่ในรูปของกฎหมาย การกาํหนด
นโยบายและการจดัสรรทรัพยากรการเมืองเป็นเร่ืองของคุณธรรม หากนกัการเมืองเป็นผูมี้คุณธรรม  
มีความยุติธรรม  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าส่วนรวม ก็จะทาํให้บา้นเมืองเจริญกา้วหน้า
โดยมีการกาํหนดนโยบายท่ีดี  

 จกัรพงศ ์สุวรรณรัศมี (2553) กล่าวถึงบทบาทของการศึกษาท่ีมีต่อการเมืองดงัน้ี  
       1) เป้าหมายการศึกษาคือการปรับปรุงคนและสังคม โดยมีการสร้างคนให้มีสํานึกแห่ง
การรับใชแ้ละการปรับปรุง“มนุษยชาติ”  
        2) หน้าท่ีทางการเมืองของการศึกษา คือ การศึกษามีหน้าท่ีปลูกฝังความเช่ือ คุณค่า  
และทศันคติท่ีสอดคล้องกบัสภาพการปกครองโรงเรียนในระบอบประชาธิปไตย  บทบาทของ
การศึกษาท่ีมีต่อสถาบนัการปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบอบการปกครองหรืออุดมการณ์ทาง
การเมือง  คือ การขดัเกลาทางการเมือง  การเลือกสรรทางการเมือง  การสร้างบูรณาการทาง
การเมืองและวฒันธรรมทางการเมือง            
        3) การศึกษาช่วยพฒันาผูน้าํทางการเมืองโดยผา่นระบบการศึกษา   
        4) การศึกษาช่วยเตรียมให้ประชาชนหรือพลเมืองมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ   มี
ระเบียบวนิยั มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความจงรักภกัดีต่อชาติ 
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  จากความสําคญัของการศึกษาต่อการเมืองท่ีกล่าวมาสรุปไดว้่า การเมืองเป็นเร่ืองของ
อาํนาจ การกาํหนดนโยบายและการควบคุมดูแล ดงันั้น การเมืองจึงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการศึกษา
โดยตรง การศึกษาเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการพฒันาประเทศ  ผูมี้อาํนาจจึงเป็นผูช้ี้นาํ  การใช้
หลกัการ ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีการศึกษามากาํหนดแนวทางและกรอบในการจดัการศึกษา
ของประเทศท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศจึงเป็นเร่ืองสาํคญัยิง่  
  
ความหมายของหลกัการ แนวคดิและปรัชญาทางการศึกษา 

1.  หลกัการศึกษา 
 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “หลกัการ” 

หมายถึง  สาระสาํคญัท่ียดึถือเป็นแนวปฏิบติั 
 สาโรช บวัศรี (2549) ให้ความหมายว่า การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม โดยเป็นการ

จดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมให้แก่ผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนงอกงาม หรือหมายถึงการศึกษาเพื่อการ
พฒันาส่ิงท่ีเรียกวา่ การพฒันาขนัธ์ 5 ซ่ึงมีอกุศลมูลอยู ่จะไดล้ดน้อยถอยไป และไดบ้รรลุถึงชีวิตท่ี
ร่มเยน็ตามควรแก่กรณี 

 ชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ (2555) กล่าวว่า การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดั
สภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้ และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต   

 คาํว่าหลกัการศึกษา หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในดา้น
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้เป็นไปในแนวทางท่ีพึงปรารถนา การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมน้ีเป็นไปอย่างจงใจ มีการกําหนดจุดมุ่งหมายและดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดย
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของบุคคล  

 

2.   แนวคิดทางการศึกษา 
 “แนวคิด” หมายถึง ความคิดท่ีมีแนวทางปฏิบติั 

      “การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลง
ความกา้วหนา้ ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคม การเรียนรู้
และปัจจยัเก้ือหนุนให้ บุคคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
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 จากการศึกษาความหมายของคาํว่า แนวคิดการศึกษา สรุปว่า ความคิดสําคญัท่ีเป็น
แนวทางในการปฏิบติั โดยใช้กระบวนการในการถ่ายทอด การฝึก การอบรม การสืบสาน การ
สร้างสรรค ์การสร้างองคค์วามรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 

 แนวคิดของนกัปราชญ์และนกัการศึกษาต่าง ๆ ไดมี้อิทธิพลต่อการจดัการศึกษาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงแนวคิดต่าง ๆ มีดงัน้ี 

 โสเครติส (Socratis) นักปราชญ์ชาวกรีก มีแนวคิดว่า การศึกษามุ่งท่ีจะส่งเสริม
สติปัญญา ความคิด ใคร่ครวญ ไตร่ตรอง หาใช่เพียงแต่หาความรู้เท่านั้นไม่ หลกัการสําคญัอย่าง
หน่ึงของการศึกษา คือ การฝึกฝนความรู้อนัเกิดจาก การใชเ้หตุผล การสอนควรจะให้ผุเ้รียนรู้จกัคิด 
คน้หาความรู้ท่ีแทจ้ริง การตอบโต ้ซกัถาม ซกัไซร้ ไล่เลียงจะส่งเสริมให้ผูเ้รียนเห็นความบกพร่อง
ของตน และความรู้จริงนั้นเป็นรากฐานแห่งความประพฤติชอบ 

พลาโต (Plato) นกัปราชญช์าวกรีก มีแนวคิดวา่ การศึกษาและการเมืองไม่สามารถแยกออก
จากกนัได ้จุดประสงคข์องการศึกษา คือ การทาํให้คนเป็นพลเมืองดีของรัฐ และเป็นรากฐานสําคญั
ของโครงสร้างทางการเมือง พลเมืองไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเอกตับุคคลเพราะการเป็นพลเมืองดีนั้นเป็น
ส่ิงท่ีจาํเป็นอยูแ่ลว้ของการเป็นคนดี และถือวา่การศึกษา คือ เคร่ืองมือท่ีผูป้กครองประเทศใชใ้นการ
เปล่ียนแปลงนิสัยมนุษย ์เพื่อก่อให้เกิดความสามคัคีกลมเกลียว ถา้พลเมืองมีการศึกษาก็สามารถ
เผชิญกบัเหตุการณ์และฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ได ้และเม่ือระบบการศึกษาดี จะพฒันาส่ิงใดย่อมทาํได้
ง่าย แต่ถา้รัฐทิ้งการศึกษาแลว้ ไม่วา่รัฐจะทาํการอยา่งใดยอ่มไม่เกิดผล 

จอร์น เอมอส คอมินิอุส (John Amos Comenius) นกัมนุษยธรรม นกัอุดมคติ ชาวเชโกสโล
วาเกีย ไดรั้บการยกยอ่งใหเ้ป็นนกัการศึกษาท่ียิง่ใหญ่ในยคุ ค.ศ. 1592 -1670 จุดมุ่ งหมายของ
การศึกษาควรอยู่ท่ีความรู้ และศีลธรรมการศึกษาเป็นสิทธิของทุกคน ไม่ว่าชายหญิง ยากดีมีจน 
โรงเรียนตอ้งเปิดรับทุกคน เด็กจะตอ้งไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมแก่ภาระหนา้ท่ีของตน โดยมีแนว
การสอนดงัน้ี 

- สอนส่ิงท่ีผูเ้รียนตอ้งการรู้และมีประโยชน์ในชีวติ 
- สอนอยา่งตรงไปตรงมา สอนกฏเกณฑก่์อนจึงสอนรายละเอียด 
- สอนใหผู้เ้รียนเกิดความประทบัใจ โดยผา่นประสาทสัมผสั 
- ครูควรทาํแผนการสอนและใชห้ลกัจิตวทิยาในการสอน 
ยงั ยคัส์ รูสโซ (Jean Jacques Rousseau) นกัปราชญช์าวฝร่ังเศส มีแนวคิดวา่ การฝึกฝน

ทกัษะทางร่างกายและสุขภาพเป็นส่ิงสาํคญัเบ้ืองตน้ของการศึกษา 
- จะตอ้งใหก้ารยกยอ่งเด็ก และโดยธรรมชาติเด็กยอ่มแตกต่างกนั 
- ธรรมชาติสร้างคนมาดีแลว้ แต่มนุษยน์ัน่เองทาํใหค้นเลวลง 
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- การสอนเนน้ความสาํคญัในการท่ีจะช่วยใหเ้ด็กเติบโต และมีพฒันาการตามธรรมชาติ 
- ครูควรศึกษาเด็กเพื่อจะไดเ้ขา้ใจเด็กท่ีสอนและการสอนใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์

มากกวา่จากหนงัสือ 
- การเรียนควรจะบรรจุวิชาเก่ียวกบัการฝึกฝนร่างกาย คือ กายบริหารและการพลานามยั 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของเด็ก 
โจฮนั ฟริดริค แฮร์บาร์ต (Johann Friedrich Herbart) นกัปราชญก์ารศึกษา นกัจิตวิทยาชาว

เยอรมนั ไดพ้ยายามนาํวิทยาศาสตร์มาใชก้บัการศึกษา มีแนวคิดว่า จุดมุ่งหมายของการศึกษา คือ 
การสร้างอุปนิสัย คุณธรรมและจริยธรรม ความดีงามในตวับุคคล จึงจาํเป็นตอ้งบรรจุสาระสําคญั
ดงักล่าวไวใ้นหลกัสูตร 

- การเสนอความเช่ือมโยงระหวา่งประสบการณ์หรือแนวคิดใหม่กบัของเดิม 
- ควรนาํเอาวิชาวรรณคดีและประวติัศาสตร์มาสอนตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา แฮร์บาร์ตได้

เสนอวธีิการสอน แบบ 5 ขั้นตอนดงัน้ี 
1. ขั้นเตรียม (preparation) เป็นขั้นท่ีย ัว่ยใุหผู้เ้รียนเกิดความสนใจ พร้อมท่ีจะเรียน 
2. ขั้นสอน (presentation) เป็นขั้นท่ีใหค้วามรู้ใหม่แก่ผูเ้รียน 
3. ขั้นเปรียบเทียบ (association) เป็นขั้นท่ีเช่ือมโยงความรู้ใหม่กบัความรู้เก่าโดยให้เห็น

ความแตกต่างและความเหมือนกนั 
4. ขั้นสรุป (generalization) เป็นขั้นสร้างกฎเกณฑย์อ่เร่ืองเพื่อความเขา้ใจ 
5. ขั้นใช้ (application) เป็นขั้นทดสอบความรู้ ความเขา้ใจของผูเ้รียนดา้นหลกัการทัว่ไป 

ดว้ยส่ิงท่ีตั้งข้ึนมาจากขอ้ 4  
ฟริดริค วิลเฮล์ม ออกสัต ์เฟรอเบล (Friedrich Wilhelm August Froebel) นกัปราชญช์าว

เยอรมนั ไดช่ื้อวา่เป็นบิดาแห่งการอนุบาลศึกษา มีแนวคิดวา่ การศึกษาจะตอ้งพฒันาบุคลิกภาพของ
เด็ก ซ่ึงมีรากฐานมาจากการพฒันาตนเอง และเป็นไปตามแรงผลกัดนัของสังคม 

- เด็กเม่ือแรกเกิดเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ชอบอยู่น่ิง และจะมีการพฒันาการทางกายภาพก่อน
พฒันาการทางสติปัญญา ควรสร้างความจริงตามธรรมชาติ 

- อนุบาลศึกษา จะตอ้งมีกิจกรรมของเด็กเป็นหลกั 
- การศึกษาเป็นการพฒันาบุคลิกภาพของเด็ก และมุ่งใหเ้ด็กพฒันาตนเองเป็นสาํคญั 
- ควรส่งเสริม และพฒันาความถนดัตามธรรมชาติของเด็กและบุคคลตามความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล 
- จอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) นกัปรัชญาการศึกษา นกัจิตวิทยา และนกัปฏิรูปการศึกษาชาว 
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อเมริกา เป็นผูริ้เร่ิมปรัชญาการศึกษาแผนใหม่ เป็นผูว้างการศึกษาแบบพฒันาการ (Progressive) มี
แนวคิดวา่ การศึกษาเป็นการสร้างพฒันาการให้แก่บุคคลหลายดา้น ไม่เฉพาะแต่ความรู้เท่านั้น การ
เรียนท่ีจะใหผ้ลดีตอ้งเป็นการสอนท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดใ้ชค้วามคิดมากท่ีสุดและไดก้ระทาํส่ิงต่าง 
ๆ ดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุด ดิวอ้ีไดใ้ชว้ธีิสอนแบบแกปั้ญหา ซ่ึงแบ่งเป็นขั้นตอนตามลาํดบัดงัน้ี 

1. ขั้นรวบรวมปัญหา 
2. ขั้นรวบรวมขอ้มูลเพื่อความกระจ่างในปัญหา 
3. ขั้นตั้งสมมติฐานในการแกปั้ญหา 
4. ขั้นวางแผนในการแกปั้ญหา 
5. ขั้นลงมือกระทาํการเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
ตามวิธีเรียนของดิวอ้ี ผูเ้รียนตอ้งไปคน้หาเน้ือหาวิชาและขอ้มูลต่าง ๆ ดว้ยตนเอง และมี

วตัถุประสงค์เพื่อนําเน้ือหาวิชานั้ นไปใช้ในการแก้ปัญหา การได้เน้ือหาด้วยวิธีการน้ีย่อมมี
ความหมายแก่ผูเ้รียนเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกันผูเ้รียนย่อมเกิดความเขา้ใจดียิ่งข้ึนเพราะได้ไป
ทาํการคน้ควา้ดว้ยตนเอง 

วิธีการสอนของดิวอ้ี นบัเป็นรากฐานของการสอนแผนใหม่แบบต่าง ๆ ในเวลาต่อมา เช่น 
การสอนแบบโครงงาน (Project Based Learning) และการสอนแบบหน่วย (Unit Teaching) เป็นตน้ 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัการศึกษา จะเห็นไดว้า่ มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ
การศึกษาของไทย ซ่ึงเป็นการสะทอ้นถึงลกัษณะการจดัการศึกษาของไทยในอดีตท่ีผา่นมา ทาํให้
เห็นขอ้ดีและประเด็นปัญหาท่ีเป็นผลทาํให้การศึกษาของไทยท่ีจะตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันา
ต่อไป เพื่อใหส้อดคลอ้งกบับริบทและสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 

 

3.  ปรัชญาทางการศึกษา 
 ปรัชญา บญัญติัข้ึนเพื่อใชแ้ทนคาํวา่ “Philosophy” ในภาษาองักฤษ โดยพระวรวงศเ์ธอ 

กรมหม่ืนนราธิปพงศป์ระพนัธ์ โดยเป็นคาํในภาษาสันสกฤต ประกอบดว้ยรูปศพัท ์2 คาํ คือ ปร ซ่ึง
หมายถึง ไกล สูงสุด ประเสริฐ และคาํว่า ชญา หมายถึง ความรู้ ความเขา้ใจ เม่ือรวมกนัเป็นคาํว่า
ปรัชญา จึงหมายถึงความรู้อนัประเสริฐ เป็นความรอบรู้ รู้กวา้งขวาง ความหมายตามรูปศพัท์ใน
ภาษาไทยเนน้ท่ีตวัความรู้หรือผูรู้้ ซ่ึงเป็นความรู้ท่ีกวา้งขวาง ลึกซ้ึง ประเสริฐ (ไพฑูรย ์สินลารัตน์, 
2529) 

 รุจิร์ ภู่สาระ (2551) กล่าววา่ ปรัชญาการศึกษาเป็นปรัชญาประยุกตท์ัว่ไป และเนน้หนกั
การศึกษาโดยเฉพาะ ซ่ึงความรู้เก่ียวกบัปรัชญาและปรัชญาการศึกษาจะเป็นพื้นฐานในการกาํหนด
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เป้าหมาย หลกัสูตร ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จึงควรมีหลกัการหรือเป้าหมายหลกัของ 
แต่ละสถานศึกษา  

 ทิศนา แขมมณี (2553) กล่าววา่ ปรัชญาการศึกษาเป็นปรัชญาท่ีแตกหน่อมาจากปรัชญา
แม่บทหรือปรัชญาทัว่ไปท่ีว่าดว้ยความรู้ความจริงของชีวิต หากบุคคลมีความเช่ือว่าความจริงของ
ชีวติเป็นอยา่งไร ปรัชญาการศึกษาจะจดัการศึกษาพฒันาคนและพฒันาชีวติใหเ้ป็นไปตามนั้น 

 สรุปว่า ปรัชญาการศึกษา คือ แนวความคิด หลักการ และกฎเกณฑ์ในการกาํหนด
แนวทางในการจดัการศึกษา หรือทฤษฎีการศึกษาทัว่ไป ท่ีนักการศึกษาได้ยึดเป็นหลักในการ
ดาํเนินการทางการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อทาํการวิเคราะห์และทาํความเขา้ใจเก่ียวกับ
การศึกษา ทาํให้สามารถมองเห็นปัญหาของการศึกษาไดอ้ย่างชดัเจน ปรัชญาการศึกษาจึงเปรียบ
เหมือนเข็มทิศนําทางให้นักการศึกษาดํา เนินการทางศึกษาอย่างเป็นระบบ ชัดเจน และ
สมเหตุสมผล  

 

ปรัชญาการศึกษาตะวนัตก 
น๊อดด้ิง เนล  (1998) ไดส้รุป ปรัชญาพื้นฐานท่ีสาํคญัและมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษา มี 

หลายกลุ่ม และเน่ืองจากการศึกษาตะวนัตกมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษาไทยในปัจจุบนั จึงทาํการ 
รวบรวมไวใ้นหนงัสือปรัชญาการศึกษา ดงัน้ี  
 1) ปรัชญาจิตนิยม (Idealism) เป็นปรัชญาพื้นฐานเก่าแก่ มีแนวคิดวา่ การรับรู้ของมนุษย์
เกิดข้ึนท่ีจิตใจเป็นหลกัสาํคญั คนจะรู้ไดด้ว้ยความคิด ไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์ ยึดถือความ
เป็นเหตุเป็นผลเป็นหลกั เหตุผลทาํให้บุคคลเขา้ถึงความรู้ท่ีแทจ้ริงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง การศึกษาจึงเนน้
ท่ีการพฒันาจิตใจและสติปัญญา ส่งเสริมการพฒันาคุณธรรม ศีลธรรม การวินิจฉัยคุณค่าท่ีแทจ้ริง
ของคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริมใหรู้้จกัและเขา้ใจตนเอง ตลอดจนการส่งเสริมให้เขา้ใจถึงแบบอยา่ง
ท่ีดีงามเหมาะสม 

2) ปรัชญาสัจนิยม (Realism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีให้ความสําคญักบัส่ิงท่ีเห็นไดด้ว้ยตา 
สัมผสัและจบัตอ้งได ้ดงันั้น การเรียนรู้จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นการเรียนรู้เชิงประจกัษ์ เป็นการใช้วิธีทาง
วทิยาศาสตร์ กฎเกณฑท์างธรรมชาติเป็นหลกั 

3) ปรัชญาปฏิบัตินิยม (Pragmatism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดว่า ส่ิงทั้งหลายท่ี
เกิดข้ึนเป็นกระบวนการท่ีบุคคลได้อยู่ในประสบการณ์นั้ น ได้เห็น ได้เรียนรู้ ได้สัมผสั เป็น
กระบวนการท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์กันระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม ดังนั้น ความรู้ย่อมเกิดจาก
ประสบการณ์ของบุคคลท่ีเก็บรวบรวมไว ้เน้นการให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมให้คนรู้จกัคิด คิดเป็น
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และปรับตวัเขา้กบัสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างเหมาะสม การเรียนการสอนจึงเป็นการเปิดโอกาส
ใหเ้ด็กฝึกฝนและแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

   4) ปรัชญาอัตถิภาวนิยม (Existentialism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดวา่ ความ
จริงอยู่ท่ีการมีชีวิตอยู่จริง ๆ ของบุคคล เป้าหมายอยู่ท่ีการคน้หาเพื่อตวัของตนเอง บุคคลมีสิทธิ
เสรีภาพและใช้เสรีภาพของตนอย่างอิสระ การศึกษาตามแนวคิดน้ีเป็นการส่งเสริมให้บุคคลรู้จกั
พิจารณาและตดัสินสภาพและเจตจาํนงท่ีมีความหมายต่อการดาํรงชีวิตอยู ่

   5) ปรัชญาสารัตถนิยม (Essentialism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจาก
ปรัชญาสาขาจิตนิยมและวตัถุนิยม เป็นปรัชญาท่ีมีแนวคิดยึดเน้ือหาสาระเป็นหลักในการจัด
การศึกษา ยดึแบบแผน มีกฎเกณฑแ์ละระเบียบวนิยั มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้ระเบียบวินยั เนน้หนกัและ
รักษาอุดมคติอนัดีงามของสังคม  

   6) ปรัชญาสาขานิรันตรนิยม (Perenialism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีจุดหมาย
ตอ้งการสร้างคนให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ เป็นคนท่ีแท้จริง เป้าหมายของการศึกษาเป็น ไปเพื่อการ
พฒันาคุณสมบติัในทางสติปัญญาและเหตุผล ให้ผูเ้รียนรู้จกัและทาํความเขา้ใจกบัตนเองอย่างมี
เหตุผล 

   7) ปรัชญาสาขาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีเนน้การ
ให้การศึกษาทุกดา้น ทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ควบคู่ไปกบัความสนใจ ความถนดั
ของผูเ้รียน ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย และส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองและสังคม เพื่อผูเ้รียน
จะไดป้รับตวัใหเ้ขา้กบัสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ผูเ้รียนตอ้งเป็นผูแ้กปั้ญหาได ้เนน้ประสบการณ์ของ
ผูเ้รียนเป็นหลกั  

   8) ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม (Reconstructions) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดว่า
การศึกษาเป็นการช่วยปรับปรุง พฒันาสังคมและปฏิรูปสังคม สร้างค่านิยมและแบบแผนของสังคม
ข้ึนใหม่ การศึกษาจึงตอ้งใหผู้เ้รียนเห็นความสาํคญัของสังคมควบคู่ไปกบัตนเอง  

   9) ปรัชญาแบบผสมผสาน (Electicism) เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีเกิดจากการนาํเอา
ประเด็นปรัชญาต่าง ๆ มากกว่า 1 ปรัชญามาผสมผสานกัน ซ่ึงไม่มีสาระท่ีตายตวัข้ึนอยู่กับการ
ผสมผสานของแต่ละบุคคล โดยเลือกปรัชญาท่ีมีความกลมกลืนปราศจากการขดัแยง้กนั  

จากการศึกษาปรัชญาการศึกษาตะวนัตกในกลุ่มต่าง ๆ สรุปไดว้่ามีพื้นฐานจากความเช่ือ
หรือแนวคิดดา้นปรัชญาแตกต่างกนัออกไป และเน่ืองจากการศึกษาเป็นศาสตร์ประยุกต์ ดงันั้นจึงมี
ความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีนักการศึกษาและนักพฒันาหลักสูตรจะต้องศึกษาถึงแนวคิดต่าง ๆ ของ
ปรัชญา เพื่อเป็นแนวคิดในการทาํความเขา้ใจและมองปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งชดัแจง้ 

  หลักการศึกษา | 21



หนา้ | 22  

 สมชาย รัตนทองคาํ (2550) ไดแ้บ่งปรัชญาการศึกษาตะวนัตกไว ้6 สาขา และนาํเสนอ 
แนวทางการจดัการศึกษาและการเรียนการสอนตามแนวปรัชญาการศึกษาดงัน้ี  
  

 1)   ปรัชญาสารัตถนิยม (Essentialism) 
  ปรัชญาสารัตถนิยม มีลกัษณะอนุรักษ์วฒันธรรมของสังคม  ซ่ึง บราเมลต์ ได้
เปรียบเทียบการศึกษาแบบน้ีวา่เป็นแนวทางท่ีนาํไปสู่การอนุรักษว์ฒันธรรมของสังคม ซ่ึงปรัชญา
สารัตถนิยมมีรากฐานมาจากปรัชญา 2 กลุ่ม คือ ลทัธิจิตนิยม (Idealism) และลทัธิสัจนิยม (Realism) 
เน่ืองจากปรัชญาทั้ง 2 ลทัธิน้ีมีความเช่ือพื้นฐานแตกต่างกนั ปรัชญาสารัตถนิยมจึงแยกออกเป็น 2 
กลุ่มตามรากฐานของปรัชญาดั้งเดิมดงัน้ี 

  1.1) ปรัชญาสารัตถนิยมตามแนวของลทัธิจิตนิยม 
   เป้าหมายทางการศึกษาตามความเช่ือดงักล่าวตามทศันะของนกัปรัชญากลุ่มน้ีจึงมี

ความเห็นวา่ โรงเรียนจะตอ้งพฒันาคุณธรรม รักษาไว ้และถ่ายทอดคุณธรรมของสังคมในอดีตไป
ยงับุคคลรุ่นต่อ ๆ ไป ดงันั้น ส่ิงใดก็ตามท่ีสังคมยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีเป็นความจริงหรือเป็นส่ิงท่ีดีงาม
แลว้ โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตอ้งถ่ายทอดส่ิงนั้นไปสู่อนุชนรุ่นหลงัต่อไป 
    (1) นโยบายทางสังคม ปรัชญาสารัตถนิยมตามแนวของลทัธิจิตนิยมถือวา่บุคคล 
เป็นส่วนหน่ึงของสังคม และเป็นเคร่ืองมือของสังคม ดงันั้น บุคคลจะตอ้งอุทิศตนเพื่อสังคมท่ี
ตนเองอาศยั นอกจากนั้นยงัมีความเห็นว่า ส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดซ่ึงสังคมจะตอ้งกระทาํคือ การสะสม
มรดกของสังคมไวใ้หค้นรุ่นต่อไป และสืบทอดวฒันธรรมในสังคมใหค้งอยูต่่อไป 

(2) นกัเรียน  ในทศันะของนกัปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ีมีความเช่ือมัน่วา่ ผูเ้รียนเป็น
บุคคลท่ีมีความรู้สึกนึกคิดท่ีจะเป็นส่ิงนั้นส่ิงน้ีได ้ดงันั้น ถา้หากไดรั้บการอบรมสั่งสอนท่ีเหมาะสม
ก็จะเป็นผูท่ี้มีอุดมการณ์ตามท่ีตอ้งการได้ หน้าท่ีของนกัเรียนก็คือ จะตอ้งเลียนแบบจากครูและ
ศึกษาเล่าเรียนในรายวชิาต่าง ๆ ตามท่ีครูกาํหนด โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง รายวิชาท่ีเก่ียวกบัมานุษยวิทยา 
นอกจากนั้น นกัปรัชญากลุ่มน้ียงัมีความเช่ือวา่ โดยธรรมชาติของผูเ้รียนท่ีแทจ้ริงแลว้ ผูเ้รียนจะเป็น
ผูท่ี้ตอ้งทาํดีท่ีสุด เพื่อจะทาํใหต้นเองเป็นคนท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 

(3)  ครู   เป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัท่ีสุดในกระบวนการทางการศึกษา เพราะครู
เป็นผูท่ี้เป็นแบบอยา่งของนกัเรียน และเป็นสัญลกัษณ์ท่ีนกัเรียนจะตอ้งทาํตวัให้เป็นเช่นนั้น ดงันั้น 
ครูจะตอ้งทาํตวัใหดี้ท่ีสุดและจะตอ้งพยายามฝึกนกัเรียนใหเ้ป็นคนท่ีมีอุดมการณ์ตามท่ีตอ้งการ  

(4)  หลกัสูตรหรือเน้ือหา   นกัปรัชญากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ หลกัสูตรจะตอ้งเนน้
การศึกษาวชิาประวติัศาสตร์และประวติับุคคลสาํคญั โดยถือวา่ประวติัศาสตร์จะช่วยให้ผูเ้รียนเขา้ใจ
สังคมและชีวติภายในสังคม ส่วนการศึกษาเก่ียวกบัมานุษยวทิยาจะช่วยใหเ้ขา้ใจมนุษยไ์ดดี้ข้ึน 
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(5)  วิธีการเรียนการสอน   ส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการบรรยาย อภิปราย และทาํตาม
ตวัอยา่งท่ีมีอยู ่ท่ีมีการสืบทอดต่อ ๆ กนัมาตั้งแต่อดีต 

 1.2)  ปรัชญาสารัตถนิยมตามแนวของลทัธิสัจนิยม 
   มีวตัถุประสงค์คือ  เพื่อคน้หาความจริงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่  ขยายความจริงและ

ผสมผสานความจริงท่ีได้รู้แล้ว  ให้มีความรู้เก่ียวกบัชีวิตโดยทัว่ไปและหน้าท่ีในอาชีพต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ความรู้ความจริงท่ีมีทฤษฎีสนบัสนุน และถ่ายทอดส่ิงต่าง ๆ ท่ีแจง้ชดัอยูแ่ลว้ให้
คนรุ่นหนุ่มสาวและคนชรา 
    (1) นโยบายทางสังคม  ปรัชญาสารัตถนิยมตามแนวลทัธิสัจนิยมได้กาํหนด
นโยบายทางสังคมในลกัษณะใกลเ้คียงกบัลทัธิจิตนิยมซ่ึงเนน้การอนุรักษ์วฒันธรรมอนัเป็นมรดก
ของสังคมเช่นเดียวกนั แต่มรดกทางสังคมในทศันะของนกัปรัชญากลุ่มน้ีจะหมายถึงทุกส่ิงทุกอยา่ง
ท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบักฎเกณฑท์างธรรมชาติ      
    (2) นกัเรียน  นกัเรียนจะไม่มีอิสระ ตอ้งดาํเนินการไปตามกฎเกณฑ์ทางธรรมชาติ 
และจะตอ้งอยูใ่นระเบียบวนิยัจนกระทัง่สามารถกระทาํส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
    (3) ครู  จะตอ้งรับผิดชอบในการแนะนาํส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่จริงให้นกัเรียนไดรู้้จกั 
โดยวิธีการบรรยาย สาธิต และมีประสบการณ์ตรง จะตอ้งให้นกัเรียนไดรู้้ถึงกฎเกณฑแ์ละระเบียบ
ต่าง ๆ ตามธรรมชาติ และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงความลาํเอียงอนัจะเกิดข้ึนจากครู นกัปรัชญากลุ่มน้ี
จะใชเ้คร่ืองช่วยสอนและส่ือต่าง ๆ ดว้ย 
    (4) หลกัสูตรหรือเน้ือหา  นกัปรัชญากลุ่มสัจนิยมจะมองหลกัสูตรวา่เป็นส่ิงท่ี
สามารถแบ่งแยกให้เป็นความรู้ยอ่ยท่ีสามารถวดัได ้ นกัปรัชญากลุ่มสัจนิยมหลายคนไดส้นบัสนุน
แนวความคิดของ Thorndike นกัจิตวิทยากลุ่มพฤติกรรมนิยมและบิดาแห่งการวดัผลการศึกษาท่ี
กล่าวว่า ถา้ส่ิงต่าง ๆ มีอยู่จริงแลว้ส่ิงนั้นจะตอ้งมีปริมาณและจะสามารถวดัได ้ ดงันั้น ลกัษณะ
หลกัสูตรของปรัชญาสารัตถนิยมตามแนวของสัจนิยมนั้น นกัเรียนจะตอ้งเรียนการใชเ้คร่ืองมือใน
การแสวงหาความรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภาษาในสังคมของตนเอง นกัเรียนจะตอ้งคุน้เคยกบัวิธีการ
ทางฟิสิกส์ เคมี และชีววทิยา นกัเรียนจะตอ้งเรียนวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัมนุษย ์วรรณคดีและศิลปะ
ท่ีสําคญัต่าง ๆ ของสังคม และในขั้นสุดทา้ยควรจะสอนให้รู้เก่ียวกบัปรัชญาและปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากการนาํเอาความรู้ไปใชใ้นภาคปฏิบติัอีกดว้ย 

   (5) วิธีการเรียนการสอน   การเรียนการสอนจะเน้นให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบั
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เพื่อจะสามารถเขา้ใจกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ  วิธีการสอนจะเน้นการอุปมาน 
(inductive) ซ่ึงเป็นการสรุปกฎเกณฑ์จากขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยู ่ วิธีสอนท่ีนิยมใชก้นัมากก็
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คือ การทศันศึกษา การใช้ภาพยนตร์ ฟิล์ม เคร่ืองบนัทึกเสียง โทรทศัน์ และวิทยุ หรือส่ือ
ประกอบการเรียนการสอน 

 

2)  ปรัชญานิรันตรนิยม (Perenialism) 
 จุดมุ่งหมายสูงสุดของการศึกษาท่ีจดัสําหรับคนทุกคนในสังคมและทุกยุคทุกสมยัจะมี

ความเหมือนกนั นัน่ก็คือ จะเป็นการพฒันาสติปัญญาและความสามารถของคนในสูงข้ึน ปรัชญานิ
รันตรนิยมเป็นปรัชญาการศึกษาท่ีประยุกตม์าจากปรัชญาบริสุทธ์ิลทัธิ Neo-Thomism ซ่ึงมีแนว
ความเช่ือว่า "ความจริงและความดีสูงสุดย่อมไม่เปล่ียนแปลง หรือเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า อมตะ" 
โดยเฉพาะเร่ืองของความรู้ค่านิยมและวฒันธรรมท่ีดี ไม่วา่จะอยูท่ี่แห่งหนใดไม่วา่เวลาจะเปล่ียนไป
ก็เป็นส่ิงท่ีดีเสมอ ปรัชญานิรันตรนิยมจะมีแนวความคิดพื้นฐานดงัน้ี 

 (1)  นโยบายทางสังคม  ปรัชญานิรันตรนิยมไดเ้นน้ความสาํคญัของความคงท่ีหรือความ
ไม่เปล่ียนแปลง ดงันั้น ในทศันะของนกัปรัชญากลุ่มน้ีจึงถือวา่ ความจริงหรือความรู้ในอดีตยอ่ม
สามารถนาํมาใชไ้ดใ้นปัจจุบนั และถือว่าศีลธรรมและความรู้ต่าง ๆ มาจากวดัและมหาวิทยาลยั 
สาํหรับโรงเรียนท่ีตํ่ากวา่ระดบัอุดมศึกษาจะมีความสาํคญัต่อการเปล่ียนแปลงสังคมนอ้ยมาก  

      (2)  นกัเรียน  ปรัชญาการศึกษากลุ่มนิรันตรนิยมจะมีความเช่ือว่า นักเรียนเป็นผูท่ี้มี
เหตุผลและมีแนวโนม้ท่ีจะกา้วไปสู่ความจริงและความรู้ต่าง ๆ ดงันั้น โรงเรียนจะตอ้งพฒันาผูเ้รียน
ใหไ้ดรั้บความจริงและความรู้เหล่านั้น 

 (3) ครู  ในฐานะของนกัปรัชญากลุ่มนิรันตรนิยมนั้น ครูจะเป็นตวัอย่างและเป็นผู ้
ควบคุมดูแลและรักษาระเบียบวินยั และเน่ืองจากครูจะตอ้งเป็นผูท่ี้ฝึกอบรมนกัเรียนให้เป็นคนมี
เหตุผลและเป็นผูมี้ความตั้งใจในการทาํงาน ดงันั้น ครูจะตอ้งมีคุณลกัษณะดงักล่าว และตอ้งเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหก้บันกัเรียน  

 (4) หลักสูตรหรือเน้ือหา หลักสูตรในทศันะของนักปรัชญากลุ่มนิรันตรนิยม
ประกอบดว้ยเน้ือหาสาระ 2 ประเภท คือ เน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัจิตใจ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเน้น
การศึกษาทางมานุษยวิทยา และนกัปรัชญากลุ่มนิรันตรสนบัสนุนแนวความคิดท่ีจะให้ใชเ้ร่ืองราว
และวรรณคดี นกัเรียนจะตอ้งไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นผูท่ี้มีเหตุผล ให้มีความจาํและให้มีความตั้งใจใน
การกระทาํส่ิงต่าง ๆ ใหเ้ป็นเลิศ 

 (5)  วิธีการเรียนการสอน  การจดัการเรียนการสอนของกลุ่มนิรันตรนิมไดต้ั้งอยูบ่น
รากฐานของการฝึกอบรมทางจิตใจและปัญญาโดยใช้เน้ือหาวิชาต่าง ๆ และเน่ืองจากวา่ธรรมชาติ
ของผูเ้รียนมีความตอ้งการอยากจะเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ดงันั้น นกัปรัชญากลุ่มนิรันตรนิยมจึงใช้
ธรรมชาติดงักล่าวของผูเ้รียนเป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน เพื่อให้ผูเ้รียนก้าวไปสู่ความมี
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เหตุผล วธีิการสอนท่ีกลุ่มนิรันตรนิยมไดใ้ชม้ากก็คือ วธีิการบรรยายเพื่อให้นกัเรียนไดมี้ความเขา้ใจ
ในส่ิงต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัไดใ้ชว้ธีิการใหท้่องจาํเน้ือหาสาระต่าง ๆ และวธีิการถาม-ตอบอีกดว้ย 

 

 3)  ปรัชญาพพิฒันนิยม (Progressivism) 
 เป้าหมายท่ีสาํคญัท่ีสุดของการศึกษาก็คือ การสร้างสถานการณ์ท่ีจะสร้างความกา้วหนา้

ให้แก่ผูเ้รียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ และถือว่าโรงเรียนเป็นสถาบนัท่ีจะต้องมีส่วนในการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมให้ดีข้ึน ปรัชญาพิพฒันนิยมเป็นปรัชญาท่ีประยุกต์มาจากปรัชญาบริสุทธ์ิ
กลุ่มปฏิบติันิยม พิพฒันนิยม หมายถึง การนิยมหาความรู้อยา่งมีอิสรภาพ มีเสรีภาพในการเรียน การ
คน้ควา้ การทดลอง เพื่อพฒันาประสบการณ์และความรู้อยู่เสมออย่างไม่หยุดน่ิง แนวความคิด
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาตามปรัชญาพิพฒันนิยม มีดงัน้ี 

 (1)  นโยบายทางสังคม  นกัปรัชญาการศึกษากลุ่มพิพฒันนิยมจะถือว่า โรงเรียนเป็น
เคร่ืองมือของสังคมท่ีจะถ่ายทอดวฒันธรรมอนัเป็นมรดกของสังคมไปสู่อนุชนรุ่นหลงั โรงเรียนท่ีดี
จะตอ้งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในสังคม และควรจะนาํนกัเรียนไปสู่ความสุขใน
ชีวิตของมนุษย์ในอนาคต การดาํเนินการต่าง ๆ ตามปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ีจะเน้นวิธีการ
ประชาธิปไตย 

 (2)  นกัเรียน  เป็นผูท่ี้จะตอ้งพบกบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางการ
เรียน และยอมรับวา่นกัเรียนแต่ละคนมีความแตกต่างกนั 

 (3)  ครู  ภาระหน้าท่ีของครูก็คือ แนะแนวทางให้แก่ผูเ้รียนในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
พร้อมกบัจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ไดม้ากท่ีสุด ครูจะตอ้งเป็นผูห้น่ึงท่ีมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเรียนการสอนเช่นเดียวกับนักเรียน และมีหน้าท่ีช่วยเหลือนักเรียนในการพฒันา
โครงการต่าง ๆ ท่ีนกัเรียนไดท้าํอยู ่นอกจากน้ี ครูควรสนบัสนุนให้นกัเรียนในการพฒันาโครงการ
ต่าง ๆ ท่ีนกัเรียนไดท้าํอยู ่ เป็นผูส้นบัสนุนให้นกัเรียนไดร่้วมมือกนัมากกวา่การแข่งขนักนัในการ
กระทาํส่ิงต่าง ๆ 

 (4)   หลกัสูตรหรือเน้ือหา  ในทศันะของปรัชญากลุ่มพิพฒันนิยมจะยึดเอาผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลางการเรียน และคดัคา้นหลกัสูตรท่ียึดเอาวิชาเป็นศูนยก์ลาง การเรียนการสอนมกัยึดเอา
ความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นหลกั ดงันั้น หลกัสูตรจึงมีความยืดหยุ่นมากท่ีสุด ข้ึนอยู่กบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียนเป็นประการสําคญั  หลกัสูตรแบบน้ีมีช่ือเรียกว่า "หลกัสูตรประสบการณ์ 
(experience curriculum)" หรือ "หลกัสูตรท่ียดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (child centered curriculum)" 

 (5)  วิธีการเรียนการสอน  ใชว้ิธีการเรียนการสอนในหลายลกัษณะท่ีเห็นวา่จะนาํมาใช้
ได ้และมีความแตกต่างกนัตั้งแต่จดัแบบตามสบายจนกระทัง่ถึงแบบท่ีมีระเบียบแบบแผน สําหรับ
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วิธีการท่ีนิยมใชม้ากก็คือ การทาํโครงการ การอภิปรายกลุ่ม และการแกปั้ญหาเป็นรายบุคคล การ
จดัการเรียนการสอนตามแนวความคิดของกลุ่มพิพฒันนิยมจะเน้น "คิดอย่างไร" มากกว่า "คิด
อะไร" นัน่คือ เนน้กระบวนการมากกวา่จุดหมายปลายทางของการเรียน 

 

4)  ปรัชญาปฏิรูปนิยม (Resonstructionism) 
 เป้าหมายการศึกษามุ่งให้ผูเ้รียนสนใจและตระหนกัในตนเอง สร้างความรู้สึกวา่ผูเ้รียน

เป็นสมาชิกของสังคมและสามารถปฏิรูปสังคมให้ดีข้ึนได้ ปรัชญาปฏิรูปนิยมมีรากฐานมาจาก
ปรัชญาปฏิบติันิยม (Pragmatism) เช่นเดียวกบัปรัชญาพิพฒันนิยม และโดยทัว่ไปถือวา่เป็นส่วน
หน่ึงของปรัชญาการศึกษาแบบพิพฒันนิยม บิดาของปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยมน้ีคือ Theodor 
Brameld แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาตามปรัชญาปฏิรูปนิยมมีดงัน้ี 

 (1)  นโยบายทางสังคม   กลุ่มปฏิรูปนิยมมีความเช่ือวา่ การศึกษาควรจะเป็นเคร่ืองมือ
โดยตรงสําหรับการเปล่ียนแปลงสังคม ในภาวะท่ีสังคมกาํลงัเผชิญปัญหาต่าง ๆ อยูน่ั้น การศึกษา
ควรจะมีบทบาทในการแกปั้ญหาและพฒันาสังคมใหดี้ข้ึน 

 (2)  นกัเรียน  จะตอ้งมีความรู้สึกสํานึกในหน้าท่ีของการสร้างสังคมใหม่ ด้วยเหตุน้ี 
ผูเ้รียนจาํเป็นจะตอ้งหาประสบการณ์ดว้ยตนเองให้มากท่ีสุด  เพื่อจะไดรู้้จกัตนเองและรู้ว่าจะทาํ
อะไรในสังคมในอนาคต และนักเรียนมีเสรีภาพในการทาํส่ิงต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมไดม้ากท่ีสุด 

 (3)  ครู  นกัปรัชญากลุ่มปฏิรูปนิยมถือวา่ครูจะตอ้งเป็นผูน้าํในสังคม สร้างระเบียบแบบ
แผนท่ีเหมาะสมให้เกิดข้ึน ครูมีหน้าท่ีสอนกระบวนการประชาธิปไตยให้นกัเรียน  สามารถนาํ
กระบวนการน้ีไปใชท้ั้งอยูใ่นโรงเรียนและในสังคม 

 (4)  หลกัสูตรหรือเน้ือหา  หลกัสูตรในทศันะของนกัปรัชญากลุ่มปฏิรูปนิยมยึดเอา
อนาคตเป็นศูนยก์ลาง โดยพยายามจดัให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีตอ้งการจะเป็นใน
อนาคต เน้ือหาวิชาท่ีจดัไวใ้นหลกัสูตรจะเก่ียวขอ้งกบัสภาพและปัญหาของสังคมปัจจุบนัเป็นส่วน
ใหญ่ เน้นหนกัในวิชาสังคมศึกษา มกัจะจดัหลกัสูตรในรูปของหลกัสูตรแบบแกน และยึดเอา
ภาระหนา้ท่ีภายในสังคมเป็นหลกัในการจดั 

 (5)  วธีิการเรียนการสอน  การจดัเวลาสําหรับการสอน จะมีความยืดหยุน่ไดม้ากเพื่อให้
เหมาะสมกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในลกัษณะต่าง ๆ ได ้ครูให้เสรีภาพแก่ผูเ้รียนเพื่อให้
ผูเ้รียนไดท้าํในส่ิงท่ีดีท่ีสุดเพื่อส่วนรวม 
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 5)  ปรัชญาการศึกษากลุ่มภาวะนิยม (Existentialism) 
 เป้าหมายการศึกษา มุ่งให้ผูเ้รียนไดค้น้พบและรู้จกัตนเอง โดยการทบทวน พิจารณา

ใคร่ครวญและตรวจสอบตนเองอยูเ่สมอ ๆ เพื่อให้เกิดสํานึกท่ีถูกตอ้ง การศึกษาช่วยให้ผูเ้รียนรู้
ศกัยภาพของตนเอง  เนน้การมีอยูข่องมนุษยแ์ต่ละคนซ่ึงมีส่ิงแวดลอ้มและสภาพของตนเอง ปรัชญา
การศึกษากลุ่มภาวะนิยมเป็นแนวความคิดท่ีเน้นความพึงพอใจของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ให้
ความสําคญักบัเสรีภาพและความเป็นตวัของตวัเองของแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของมนุษยแ์ต่ละ
คนท่ีจะเลือกอย่างเสรี สร้างลกัษณะของตนเองตามแบบอย่างท่ีตนเองปรารถนา การท่ีมนุษยจ์ะ
กระทาํเช่นนั้นไดจ้าํเป็นตอ้งมีเสรีภาพเป็นสําคญั โดยจะเป็นเสรีภาพในการเลือกและตดัสินใจ ซ่ึง
เสรีภาพต้องควบคู่ไปกับความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจท่ีมีผลต่อตนเองและผู ้อ่ืนด้วย 
แนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาตามปรัชญาการศึกษากลุ่มภาวะนิยมมีดงัน้ี 
  (1)  นโยบายทางสังคม   กลุ่มภาวะนิยมมีความเช่ือวา่ มนุษยเ์กิดมาบนโลกพร้อมกบั
ความว่างเปล่า ไม่มีสาระอะไรติดมา ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของมนุษยท่ี์จะตอ้งพยายามคน้หาตวัเอง 
และเลือกสร้างลกัษณะของตนเองท่ีตนอยากจะเป็น  อาทิ เป็นครู แพทย ์วิศวกร ชาวนา ผูเ้สียสละ 
ฯลฯ ในการเลือก บุคคลมีสิทธิเสรีภาพ ปราศจากเง่ือนไขและกฎเกณฑข์องสังคมมาบีบบงัคบั 
  (2) นกัเรียน  มีเสรีภาพอยา่งมากในการท่ีจะเลือกเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ ในประเทศ
ไทยมีการทดลองจดัตั้งโรงเรียนตามแนวความคิดของปรัชญากลุ่มภาวะนิยมคือ โรงเรียนหมู่บา้น
เด็ก ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีจดัสอนตามความสามารถของผูเ้รียน ตามความชอบของผูเ้รียนเป็นหลกั หรือ 
summer hill, non-grad school เป็นตน้ 
  (3) ครู  จะทาํหนา้ท่ีเป็นตวักระตุน้เร่งเร้าให้ผูเ้รียนรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง 
ครูควรพยายามทาํให้ผูเ้รียนเขา้ใจว่า ชีวิตเป็นของตวัผูเ้รียนเอง ดงันั้น ผูเ้รียนควรเป็นผูก้าํหนด
แนวทางชีวติเอง หลงัจากไดศึ้กษาขอ้มูลต่าง ๆ และไดรั้บคาํแนะนาํจากครูหรือผูมี้ประสบการณ์
แลว้ ผูส้อนควรมีความเป็นกนัเองและร่วมคิดร่วมทาํกบัผูเ้รียนหลกัสูตร  
  (4) หลกัสูตรหรือเน้ือหา  ให้ความสําคญักบัทุกรายวิชา ทุกเน้ือหาเสมอภาคกนั หาก
ผูเ้รียนเห็นวา่วิชาใดเหมาะกบัตนท่ีจะทาํให้ตนเขา้ใจสังคมและตวัเองได ้ ย่อมถือวา่วิชานั้นเหมาะ
กบัผูเ้รียน เน้ือหาในหลกัสูตรจะมุ่งเนน้การเจริญเติบโตและพฒันาการผูเ้รียน ดงันั้น วิชาท่ีสอนจึงมี
ความโนม้เอียงไปทางหมวดมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 (5)   วิธีการเรียนการสอน   ตามแนวคิดของปรัชญากลุ่มน้ีมีหลากหลายรูปแบบ เช่น 
การศึกษาในระบบเปิด มนุษยธรรมในการศึกษา การสอนแบบไม่มีชั้นเรียน การจดักลุ่มผูเ้รียน
หลายกลุ่มอาย ุฯลฯ 
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 6)  ลทัธิปรัชญาวเิคราะห์ (Philosophical Analysis) 
 ปรัชญาวิเคราะห์มีช่ือเรียกอย่างอ่ืนคือ Analytic Philosophy, Scientific Empiricism 

ปรัชญากลุ่มน้ีเป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนใหม่ซ่ึงเน้นวิธีการวิทยาศาสตร์ ให้ความสําคญัแก่ขอ้มูล
ทั้งหมด และจะตอ้งอาศยัวิธีการวิเคราะห์หรือตรวจสอบภาษาดว้ยความระมดัระวงั  ดงันั้น ปรัชญา
กลุ่มน้ีจึงเก่ียวขอ้งกบัญาณวทิยามากกวา่อภิปรัชญาและคุณวิทยา ปรัชญาวิเคราะห์จะอาศยัหลกัการ
ของอภิปรัชญาและคุณวิทยามาเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ในแต่ละเร่ือง เม่ือนําเอาปรัชญามา
วิเคราะห์มาใช้กบัการศึกษาก็จะพบว่าส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ความคิดรวบยอดทาง
การศึกษา ขอ้ถกเถียง ขอ้ความโฆษณาชวนเช่ือ และขอ้ความต่าง ๆ  ตวัอยา่งเช่น การพยายามจะ
อธิบายวา่การสอนคืออะไร การสอนแตกต่างจากการอบรมอยา่งไร และการสอนต่างจากการเรียน
อย่างไร จากการศึกษาปรัชญาตะวนัตกจากนานาทศันะของนกัการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ
ดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงขอสรุปแนวคิดทฤษฎีการการศึกษาตามแนวปรัชญาตะวนัตกเป็น 9 สาขา
ดงัน้ี 

 

 1.  ปรัชญาจิตนิยม  
 ปรัชญาจิตนิยมมีแนวคิดเก่ียวกบัโลกและจกัรวาลวา่เป็น “โลกแห่งจิต (The World of 

Mind) ”  และมีแนวคิดวา่ ความรู้ท่ีแทจ้ริงคือ “จิตท่ีหย ัง่รู้ (Truth as idea) ” แนวคิดเก่ียวกบัความดี 
หรือจริยธรรม การศึกษาจึงเน้นท่ีการพฒันาจิตใจและสติปัญญา ส่งเสริมการพฒันาคุณธรรม 
ศีลธรรม การวินิจฉัยคุณค่าท่ีแท้จริงของคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมให้รู้จกัและเข้าใจตนเอง 
ตลอดจนการส่งเสริมให้เขา้ใจถึงแบบอยา่งท่ีดีงามเหมาะสม แนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตาม
แนวปรัชญาจิตนิยมมีดงัน้ี 

 1)  แนวคิดเก่ียวกบัวิธีการเรียนรู้ ไดแ้ก่ กระบวนการเรียนรู้โดยการร้ือฟ้ืนความจาํ 
(Platonian process of Reminiscence) ซ่ึงอาศยัการมองทะลุเขา้ไปในตวัเอง (introspection) หรือ 
การวปัิสสนา (contemplation) 

 2)  แนวคิดเก่ียวกบัคุณธรรมจริยธรรม คุณธรรมมี 2 ประเภท ไดแ้ก่ คุณธรรมทาง
ปรัชญา และคุณธรรมทางสังคม ซ่ึงต่างกนัดงัน้ี 

   2.1)  คุณธรรมทางปรัชญา เป็นคุณธรรมท่ีตอ้งอาศยัปัญญา เป็นคุณธรรมขั้นสูงสุด 
   2.2)  คุณธรรมทางสังคม เป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามความเช่ือหรือประเพณี 
 3)  แนวคิดเก่ียวกบัความหมายของการศึกษา คือ “การศึกษา หมายถึง การให้ความ

เจริญเติบโต ซ่ึงตอ้งเนน้การอบรมจิตใจใหมี้ระเบียบวนิยั” 
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 4)  แนวคิดเก่ียวกบับุคคลหรือผูเ้รียน คือ ผูเ้รียนแต่ละคนมีองคป์ระกอบทางจิตใจ     ซ่ึง
จาํแนกเป็น 3 ภาค คือ ภาคตณัหา (Appetite) ภาคนํ้ าใจ (Spirit) และภาคปัญญา (Wisdom) ซ่ึงมี
ความเขม้ขน้แตกต่างกนัในแต่ละบุคคล บางคนมีภาคตณัหาสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ บางคนมีภาคนํ้ าใจ 
สูงกวา่ภาคอ่ืน ๆ แต่บางคนมีภาคปัญญาสูงกวา่ภาคอ่ืน ๆ 

 5)  แนวคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐดา้นการศึกษา คือ รัฐควรจดัการศึกษาให้แก่คนทุกคน
ในชาติ และควรจดัตามลกัษณะขององค์ประกอบด้านจิตใจ โดยให้ได้รับการ ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 

 6)  แนวคิดเก่ียวกับโรงเรียน คือ โรงเรียนเป็นสถานท่ีเสริมสร้างส่ิงแวดล้อมทาง
ความคิดให้แก่ผูเ้รียน ความคิดแสดงออกเป็นสัญลักษณ์ เช่น ภาษา ศิลปะ คณิตศาสตร์ และ
จุดมุ่งหมายของโรงเรียนคือ สร้างคนใหเ้ป็นนกัศิลปะและนกัภาษา 

 7)  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัสูตร คือ หลกัสูตรท่ีโรงเรียนจดัให้แก่ผูเ้รียน ควรเน้นความรู้
ดา้นมนุษยศาสตร์และการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายของชีวิต สร้างคุณธรรม มโนธรรม 
และฝึกคิดหาเหตุผล โดยให้เรียนวิชาภาษา วรรณคดี ปรัชญา ศาสนา ศิลปะ คณิตศาสตร์ และ
ประวติัศาสตร์ กลุ่มวชิาท่ีเป็นแกนกลางของหลกัสูตรคือ Language Arts 
  8)  แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนการสอน ได้แก่ ใช้สัญลกัษณ์ ภาษา คณิตศาสตร์ ศิลปะ   
เป็นส่ือนาํไปสู่การเรียนรู้ เน้นกิจกรรมการฟัง การจดบนัทึก การจาํ การบรรยาย การคน้ควา้จาก
ตาํรา หวัใจของกระบวนการเรียนการสอนคือห้องเรียนและห้องสมุด ซ่ึงเป็นแหล่งกลางท่ีครูจะใช้
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ มาถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียน ครูคือแม่แบบและแม่พิมพ ์

 9)  แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษากบัการพฒันาคุณธรรมเนน้จริยศึกษาเป็นพิเศษ โดยสอน
วชิาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณี อุดมการณ์และค่านิยมทางสังคมควบคู่ไปกบัการอบรม
ทางจริยธรรม 

 

 2.  ปรัชญาสัจนิยม   
 แนวคิดเก่ียวกบัโลกและจกัรวาลวา่เป็น “โลกแห่งวตัถุ” หรือโลกแห่งส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม 

(The World of Things) และมีแนวคิดวา่ ความรู้ท่ีแทจ้ริงคือ “ขอ้เท็จจริงท่ีสามารถสังเกตได ้(Truth 
as observable fact)”  เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีให้ความสําคญักบัส่ิงท่ีเห็นไดด้ว้ยตา สัมผสัและจบัตอ้ง
ได้ ดังนั้ น การเรียนรู้จึงเป็นส่ิงท่ีเป็นการเรียนรู้เชิงประจักษ์ เป็นการใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์ 
กฎเกณฑท์างธรรมชาติเป็นหลกั  แนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญาสัจนิยมมีดงัน้ี 
  1) แนวคิดการหาเหตุผล จะอาศยัจิตเพียงอยา่งเดียวไม่ได ้ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงของ
ธรรมชาติ            
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 2) แนวคิดการศึกษา เป็นกระบวนการฝึกร่างกาย จิตใจ ความคิด และอุปนิสัยให้เป็นคน
ดี และรู้จกัวธีิการแสวงหาความสุขอยา่งถูกตอ้ง      
  3) แนวคิดอุดมการณ์ทางการศึกษา คือ ความมีคุณธรรมและการมีชีวติท่ีเป็นสุข 

 4) แนวคิดเก่ียวกบัโรงเรียน คือ โรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีจดัให้ผูเ้รียนไดคุ้น้เคยกบัสภาพ
กฎธรรมชาติท่ีแท้จริง เพื่อให้ผูเ้รียนเข้าถึงความจริงตามธรรมชาติท่ีแวดล้อม จุดมุ่งหมายของ
โรงเรียนคือ สร้างคนท่ีมีความรู้และคุณธรรมตามหลกัความเป็นจริงของธรรมชาติ เพื่อให้ผูเ้รียนมี
ชีวติท่ีเป็นสุข 

 5) แนวคิดเก่ียวกบัหลกัสูตร คือ หลกัสูตรท่ีโรงเรียนจดัให้แก่ผูเ้รียน ควรเนน้เร่ืองของ
ธรรมชาติ ทั้ งด้านกายภาพและชีวภาพ วิชาท่ีเน้น ได้แก่ ชีววิทยา สัตววิทยา พฤกษศาสตร์ 
ธรณีวทิยา ฟิสิกส์ ดาราศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 

 6) แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ เนน้การเรียนรู้โดยผสัสะ (sense perception) 
สอนโดยการสาธิตและการใชก้ระบวนการทางวิทยาศาสตร์  ครูคือนกัสาธิตท่ีดีและรู้จกัใชอุ้ปกรณ์
การสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

    7) แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษากบัการพฒันาคุณธรรม เนน้จริยศึกษาท่ีอาศยักฎเกณฑ์ทาง
สังคมซ่ึงสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ สอนให้ผูเ้รียนเขา้ใจสภาวะธรรมชาติ และประพฤติตนให้ถูกตอ้ง
ตามกฎธรรมชาติ ปลูกฝังค่านิยมทางสุนทรียภาพและศิลปะ โดยการจาํลองแบบหรือเรียนรู้จาก
แบบอยา่งความงามตามธรรมชาติ 

 

 3.  ปรัชญาปฏิบัตินิยม  
 ปรัชญาปฏิบติันิยมมีแนวคิดเก่ียวกบัโลกและจกัรวาลว่าเป็น “โลกแห่งประสบการณ์ 

(The World of Experience)” และมีแนวคิดวา่ ความรู้ท่ีแทจ้ริงคือ “ส่ิงท่ีนาํมาปฏิบติัในชีวิตอยา่ง
ไดผ้ล (Truth as what works) ” เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดว่า ส่ิงทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนเป็น
กระบวนการท่ีบุคคลไดอ้ยูใ่นประสบการณ์นั้น ไดเ้ห็น ไดเ้รียนรู้ ไดส้ัมผสั เป็นกระบวนการท่ีเกิด
จากความสัมพนัธ์กันระหว่างคนกบัส่ิงแวดล้อม ความรู้เกิดจากประสบการณ์ของบุคคลท่ีเก็บ
รวบรวมไว ้เน้นการให้การศึกษาเพื่อส่งเสริมให้ตนรู้จกัคิด คิดเป็น และปรับตวัเข้ากับสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งเหมาะสม แนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญาปฏิบติันิยมมีดงัน้ี 

 1)  แนวคิดเก่ียวกบัโรงเรียน คือ โรงเรียนเป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยให้ผูเ้รียนเกิด
ประสบการณ์ต่อเน่ือง เป็นสังคมย่อยท่ีจาํลองจากสังคมใหญ่ เพื่อให้ประสบการณ์ในโรงเรียน
สัมพนัธ์และเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิตในสังคม ความรู้ท่ีไดจ้ากโรงเรียนคือส่ิงท่ีจะนาํไปใช้
ประโยชน์ในชีวติ 
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 2)   แนวคิดเก่ียวกบัหลกัสูตร 
      2.1)   หลกัสูตรเป็นมวลประสบการณ์ 
      2.2)   เนน้การเสริมสร้างประสบการณ์ทางสังคม ไม่เนน้เน้ือหาสาระ 
      2.3)   เนน้กระบวนการเรียนรู้ 
 3)  แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ 
     3.1) เน้นการเรียนโดยวิธีแก้ปัญหา (Problem Solving) อาศยัประสบการณ์ท่ี

โรงเรียนจดัให ้
     3.2)  สอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (Learner-centered) คาํนึงถึงความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคลของผูเ้รียน 
     3.3)  ให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ในขณะท่ีนําความรู้ไปใช้ (Learning while using 

knowledge) เช่น ใหท้าํโครงการหรือกิจกรรมท่ีใหผู้เ้รียนไดค้น้ควา้หาคาํตอบใหม่ ๆ 
 4)  แนวคิดเก่ียวกับการศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม คือ โรงเรียนต้องจัดสภาพ 

แวดล้อมให้เป็นจริงเหมือนในสังคม เพื่อให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ทางศีลธรรม จรรยา  และแบบอย่าง
ความประพฤติท่ีดีงาม ท่ีสังคมยอมรับ 

 

 4.  ปรัชญาอตัถิภาวนิยม  
 ปรัชญาอตัถิภาวนิยมมีแนวคิดเก่ียวกบัโลกและจกัรวาลว่าเป็น “โลกแห่งความมีตวัตน

อยูจ่ริง (The World of Existing)” และมีแนวคิดวา่ ความรู้ท่ีแทจ้ริงคือ “ส่ิงท่ีมนุษยแ์ต่ละคนเลือก
กาํหนดข้ึนมา (Truth as existential choice) ”  เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดวา่ ความจริงอยูท่ี่การมี
ชีวิตอยู่จริง ๆ ของบุคคล เป้าหมายอยูท่ี่การคน้หาเพื่อตนเอง บุคคลมีสิทธิเสรีภาพและใชเ้สรีภาพ
ของตนอยา่งอิสระ แนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญาอตัถิภาวนิยมมีดงัน้ี 

 1)  แนวคิดเนน้เอกตับุคคลเป็นสาํคญั โรงเรียนเป็นแหล่งพฒันาเสรีภาพของเอกตับุคคล 
เพื่อให้ผูเ้รียนแต่ละคนไดค้น้พบและรู้จกัตนเองอย่างแทจ้ริง  คาํนึงถึงความแตกต่างส่วนบุคคล 
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีความรู้สึกวา่ตนเองประสบความสาํเร็จ  

 2) แนวคิดเก่ียวกบัหลกัสูตร มีความยืดหยุน่ ไม่กาํหนดตายตวั  เปิดให้มีวิชาเลือกอยา่ง
กวา้งขวางท่ีสุด เพื่อสนองตอบความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน 

 3) ครู มีทาํหนา้ท่ีกระตุน้ให้ผูเ้รียนรับผิดชอบต่อการกระทาํของตนเอง ครูให้ผูเ้รียนเป็น
ผูก้าํหนดแนวทางชีวติเอง โดยใหค้าํแนะนาํจากครูหรือผูมี้ประสบการณ์ และร่วมคิดร่วมทาํกบัผูเ้รียน 

  4) แนวคิดการพฒันาคุณธรรม โรงเรียนตอ้งกระตุน้ให้แต่ละบุคคลสํานึกไดด้ว้ยตนเอง 
ตระหนักในเสรีภาพ รู้จกัเลือกแนวทางจริยธรรมของตนเองและมีความรับผิดชอบต่อการเลือก
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นั้น การจดัการศึกษาดา้นสุนทรียภาพเนน้การฝึกฝนให้ผูเ้รียนสร้างงานดา้นศิลปะตามแนวคิดของ
ตนเองอยา่งเสรี             

 5) ผูเ้รียน เน้นหลกัการให้ผูเ้รียนได้มีโอกาสรู้จกัตนเอง ผูเ้รียนมีเสรีภาพในการเลือก
เรียนรู้ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ  ผูเ้รียนมีความเขา้ใจตนเองและเป็นตวัของตวัเอง เช่น ศิลปะ ปรัชญา 
การเขียน การอ่าน การละคร โดยมีครูกระตุน้ให้แต่ละบุคคลใช้คาํถามนาํไปสู่เป้าหมายท่ีตนเอง
ตอ้งการ เป็นการจดัการศึกษาท่ีเน้นให้ผูเ้รียนมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีของตน มุ่งพฒันาผูเ้รียน
เป็นรายบุคคล 

 6) เป้าหมายการศึกษา มุ่งให้ผูเ้รียนไดค้น้พบและรู้จกัตนเอง โดยการทบทวน พิจารณา
ใคร่ครวญและตรวจสอบตนเองอยู่เสมอ ๆ เพื่อให้เกิดสํานึกท่ีถูกตอ้ง การศึกษาช่วยให้ผูเ้รียนรู้
ศกัยภาพของตนเอง 

 7) การจดัเน้ือหาหลกัสูตร มุง่ความสําคญักบัทุกรายวิชาอย่างเสมอภาคกนั เน้ือหาใน
หลกัสูตรจะมุ่งเนน้การเจริญเติบโตและพฒันาการผูเ้รียน ไดแ้ก่ วชิามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

 

 5.  ปรัชญาสารัตถนิยม  
 ปรัชญาสารัตถนิยม เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากปรัชญาสาขาจิตนิยมและ

สัจนิยม เป็นปรัชญาท่ีมีแนวคิดยดึเน้ือหาสาระเป็นหลกัในการจดัการศึกษา ยดึแบบแผน มีกฎเกณฑ์
และระเบียบวนิยั มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้ระเบียบวนิยั เนน้หนกัและรักษาอุดมคติอนัดีงามของสังคม มี
ลกัษณะอนุรักษ์วฒันธรรมของสังคม เน้นพฒันาคุณธรรม รักษาไว ้และถ่ายทอดคุณธรรมของ
สังคมไปยงับุคคลรุ่นต่อ ๆ ไป ส่ิงใดก็ตามท่ีสังคมยอมรับว่าเป็นส่ิงท่ีเป็นความจริงหรือเป็นส่ิงท่ีดี
งามแลว้ โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตอ้งถ่ายทอดส่ิงนั้นไปสู่อนุชนรุ่นหลงัต่อไป แนวคิดทฤษฎี
การจดัการศึกษาตามแนวปรัชญาสารัตถนิยมมีดงัน้ี 

 1)  แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ตอ้งผา่นจิตวิญญาณและแรงบนัดาลใจ เพื่อคน้หาความ
จริงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ขยายความจริงและผสมผสานความจริงท่ีได้รู้แล้ว ให้มีความรู้เก่ียวกับชีวิต
โดยทัว่ไป และเก่ียวกบัหนา้ท่ีในอาชีพต่าง ๆ โดยความรู้จริงท่ีมีทฤษฎีสนบัสนุน  

 2)  จิตของผูเ้รียนพฒันาข้ึนมากเท่าใดก็มีโอกาสท่ีจะเป็นจิตท่ีสมบูรณ์มากข้ึนเท่านั้น 
 3)  สาระสําคญัของความรู้คือ วิชาท่ีเก่ียวกบัประวติัศาสตร์และความรู้ปัจจุบนั ซ่ึงเนน้

ปริมาณความรู้เป็นสาํคญั 
 4)  แนวคิดการเรียนการสอนมุ่งท่ีจะฝึก (The Three R’s) การอ่าน เขียน คิดเลข  
 5)  เน้นเน้ือหาวิชา การเช่ือฟังครู การสอนเนน้ความจาํในทางทฤษฎีเพื่อนาํไปปฏิบติั 

ยดึถือมรดกทางวฒันธรรม การกาํหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษาไวแ้น่นอนตายตวั 

32 | หลักการศึกษา



หนา้ | 33 

   6) แนวคิดทางสังคม เช่ือวา่ บุคคลเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและเป็นเคร่ืองมือของสังคม 
ดงันั้น บุคคลจะตอ้งอุทิศตนเพื่อสังคมท่ีตนเองอาศยั และส่ิงท่ีสังคมจะตอ้งกระทาํคือ การสะสม
มรดกของสังคมไวใ้หค้นรุ่นต่อไป โดยสืบทอดวฒันธรรมในสังคมใหค้งอยู ่

 7) เป้าหมายทางการศึกษาตามความเช่ือวา่โรงเรียนจะตอ้งพฒันาคุณธรรม รักษาไวซ่ึ้ง
คุณธรรมของสังคมในอดีตให้คงอยูสู่่บุคคลรุ่นต่อ ๆ ไป  

 8) นักเรียน เลียนแบบจากครูและศึกษาเล่าเรียนในรายวิชาต่าง ๆ ตามท่ีครูกาํหนด
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง รายวิชาท่ีเก่ียวกบัมานุษยวิทยา โดยธรรมชาติของผูเ้รียนท่ีแทจ้ริงแลว้ ผูเ้รียนจะ
เป็นผูท่ี้ตอ้งทาํดีท่ีสุดเพื่อจะทาํให้ตนเองเป็นคนท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด ผูเ้รียนไม่มีอิสระ ตอ้ง
ดาํเนินการไปตามกฎเกณฑท์างธรรมชาติ และอยูใ่นระเบียบวนิยัจนกระทัง่สามารถกระทาํส่ิงต่าง ๆ
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

 9) ครู เป็นบุคคลท่ีมีความสาํคญัท่ีสุดในกระบวนการทางการศึกษา เพราะครูเป็นผูท่ี้เป็น
แบบอย่างของนักเรียน ครูต้องทาํตัวให้ดีท่ีสุด และจะต้องพยายามฝึกนักเรียนให้เป็นคนท่ีมี
อุดมการณ์ตามท่ีตอ้งการครู รับผิดชอบในการแนะนาํส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่จริงให้นกัเรียนได้รู้จกั โดย
วธีิการบรรยายสาธิตและประสบการณ์ตรง ใหผู้เ้รียนไดรู้้ถึงกฎเกณฑแ์ละระเบียบต่าง ๆ 

 10)  หลกัสูตรหรือเน้ือหา หลกัสูตรเนน้การศึกษาวิชาประวติัศาสตร์และประวติับุคคล
สาํคญั โดยถือวา่ประวติัศาสตร์จะช่วยใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ใจสังคมและชีวิตภายในสังคม และการศึกษา
เก่ียวกบัมานุษยวทิยาช่วยใหเ้ขา้ใจมนุษยดี์ข้ึน ศึกษาวิชาฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยา เรียนวิทยาศาสตร์
ท่ีเก่ียวกบัมนุษย ์สอนใหรู้้เก่ียวกบัปรัชญาและปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการนาํเอาความรู้ไปปฏิบติัได ้

 11)  วิธีการเรียนการสอน ใช้วิธีการบรรยาย อภิปรายและทาํตามตวัอยา่งท่ีมีอยูท่ี่มีการ
สืบทอดต่อ ๆ กนัมาตั้งแต่อดีต เน้นให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เพื่อจะสามารถ
เข้าใจในกฎเกณฑ์ของธรรมชาติวิธีการสอนจะเน้นการอุปมาน (inductive) ซ่ึงเป็นการสรุป
กฎเกณฑ์จากขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยู่ วิธีสอนท่ีนิยมใช้กนัมากก็คือ การทศันศึกษา การใช้
ภาพยนตร์ เคร่ืองบนัทึกเสียงโทรทศัน์ และวทิย ุหรือส่ือประกอบการเรียนการสอน 

 

 6.  ปรัชญานิรันตรนิยม  
 ปรัชญานิรันตรนิยม (Perenialism) แนวความคิดหลกัทางการศึกษาของนิรันตรนิยม  

ได้แก่ ความเช่ือท่ีว่า หลักการของความรู้จะต้องมีลักษณะจีรังย ัง่ยืนอย่างแท้จริง คงท่ี ไม่
เปล่ียนแปลง ซ่ึงควรอนุรักษแ์ละถ่ายทอดให้ใชไ้ดใ้นปัจจุบนัและอนาคต  เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมี
จุดหมายท่ีตอ้งการสร้างคนใหเ้ป็นคนท่ีสมบูรณ์ เป็นคนท่ีแทจ้ริง เป้าหมายของการศึกษาเป็นไปเพื่อ
การพฒันา คุณสมบติัในทางสติปัญญาและเหตุผล ใหผู้เ้รียนรู้จกัและทาํความเขา้ใจกบัตนเองอยา่งมี

  หลักการศึกษา | 33



หนา้ | 34  

เหตุผลแนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญานิรันตรนิยมมีดงัน้ี    
  1) แนวคิดเช่ือว่า  ความจริงหรือความรู้ในอดีตย่อมสามารถนาํมาใช้ไดใ้นปัจจุบนัได้
  2) แนวคิดเก่ียวกบัผูเ้รียน   นกัเรียนเป็นผูท่ี้มีเหตุผลและมีแนวโนม้ท่ีจะกา้วไปสู่ความ
จริงและความรู้ต่าง ๆ โรงเรียนตอ้งพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดรั้บความจริงและความรู้  
  3) ครูเป็นตวัอยา่งและเป็นผูค้วบคุมดูแลและรักษาระเบียบวินยั และเน่ืองจากครูจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้ฝึกอบรมนกัเรียนให้เป็นคนมีเหตุผลและเป็นผูมี้ความตั้งใจในการทาํงาน ครูมีลกัษณะเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหก้บันกัเรียน         
  4) แนวการจดัหลกัสูตรประกอบดว้ยเน้ือหาสาระ 2 ประเภท คือ เน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัจิตใจซ่ึงส่วนใหญ่จะเนน้การศึกษาทางมานุษยวทิยา และเรียนรู้เน้ือหาเร่ืองราวและวรรณคดี  
  5) แนวการจดัการเรียนการสอน เป็นไปตามธรรมชาติของผูเ้รียน โดยผูเ้รียนมีความ
ตอ้งการอยากจะเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ  เพื่อกา้วไปสู่ความมีเหตุผล วิธีการสอนคือ วิธีการบรรยายเพื่อให้
นกัเรียนไดมี้ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ วธีิการใหท้่องจาํเน้ือหาสาระต่าง ๆ และวธีิการถามตอบ 

 

 7.  ปรัชญาพพิฒันาการนิยม  
 พิพฒันาการนิยมเป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีเนน้การให้การศึกษาทุกดา้น ทั้งร่างกาย อารมณ์ 

สังคม และสติปัญญา ควบคู่ไปกับความสนใจ ความถนัดของผู ้เ รียน ส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตย และส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองและสังคม เพื่อผูเ้รียนจะไดป้รับตวัให้เขา้กบัสังคม
ได้อย่างมีความสุข ผูเ้รียนตอ้งเป็นผูแ้กปั้ญหาได ้เน้นประสบการณ์ของผูเ้รียนเป็นหลกั แนวคิด
ทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญาพิพฒันาการนิยมมีดงัน้ี    
  1) แนวการจดัหลกัสูตร  โดยตั้งคาํถามว่า “ผูเ้รียนตอ้งการเรียนอะไร” ครูผูส้อนจดั
แนวทางในการเลือกเน้ือหาวิชาและประสบการณ์ท่ีเหมาะสมให้แก่ผูเ้รียน โดยเนน้การปลูกฝังการ
ฝึกฝนอบรมให้ผูเ้รียนได้รับประสบการณ์ (Experience) ในเน้ือหาวิชาท่ีเก่ียวกบัตวัผูเ้รียน และ
เก่ียวกบัสภาพและปัญหาในสังคม        
  2) แนวการจดัการสอนของครู  ครูไม่เนน้การถ่ายทอดวิชาความรู้แต่เพียงประการเดียว 
แต่เป็นผูดู้แลและให้ความช่วยเหลือเด็กในการสํารวจปัญหา ความตอ้งการ และความสนใจของ
ตนเอง คอยแนะนาํช่วยผูเ้รียนในการแกปั้ญหา แนะนาํแหล่งคน้หาความรู้ท่ีตอ้งการ เนน้ให้ผูเ้รียนมี
โอกาสปฏิบติั การประเมินผลโดยนาํพฒันาการของผูเ้รียนในดา้นต่าง ๆ ไม่เนน้การวดัความเป็นเลิศ
ทางสมองและวชิาการ            

 3) แนวการจดักิจกรรมการเรียนรู้ เนน้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
กระบวนการเรียนการสอนยดึหลกัความสนใจของผูเ้รียนท่ีจะแกปั้ญหาสังคมต่าง ๆ เป็นสําคญั เช่น 
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การทาํโครงการต่าง ๆ เพื่อฝึกแกปั้ญหาโดยอาศยัการอภิปรายซกัถามและการถกปัญหาร่วมกนัซ่ึง
เป็นลักษณะของการจดัการศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนมีความสามารถท่ีจะพิจารณาตดัสินใจ โดยอาศัย
ประสบการณ์และผลท่ีเกิดจากการทาํงานเป็นกลุ่ม มีเป้าหมายให้ผูเ้รียนมีความสามารถท่ีจะควบคุม
การเปล่ียนแปลงและปรับปรุงตนเองให้อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข โดยมีกระบวนการเรียนรู้ดงัน้ี  

 3.1)  ประสบการณ์ของมนุษยเ์ป็นพื้นฐานของความรู้     
 3.2)   สภาพการณ์ของทุกส่ิงในโลกน้ีกาํลงัเปล่ียนแปลง    
 3.3)  กระบวนการเรียนรู้ทางวทิยาศาสตร์จะทาํใหเ้ด็กรู้วา่จะคิดอยา่งไร  

  3.4)  กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเนน้การคิดอยา่งไร มากกวา่คิดอะไร 
  3.5) โรงเรียนเป็นสถาบนัทางสังคมและเป็นสถาบนัตน้แบบของประชาธิปไตย 
  3.6)  เสรีภาพภายใตก้ฎเกณฑเ์ป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย   
  3.7)  กระบวนการศึกษาเนน้กระบวนการกลุ่ม (Group Process) และมาตรฐานของกลุ่ม 
(Group Norms) 

4)  เป้าหมายการศึกษา คือ การสร้างสถานการณ์ท่ีสร้างความกา้วหนา้ให้แก่ผูเ้รียนให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้และถือวา่โรงเรียนเป็นสถาบนัท่ีมีส่วนในการเปล่ียนแปลงทางสังคมใหดี้ข้ึน 

5)  นกัเรียน เป็นศูนยก์ลางการเรียน และยอมรับวา่นกัเรียนแต่ละคนจะมีความแตกต่างกนั 
6)  ครู มีหนา้ท่ีแนะแนวทางใหแ้ก่ผูเ้รียนในการทาํกิจกรรมต่างๆพร้อมจดัสภาพ   แวดลอ้ม

ใหเ้กิดการเรียนรู้มากท่ีสุด โดยช่วยเหลือนกัเรียนในการพฒันาโครงการต่าง ๆ ท่ีนกัเรียนทาํ 
 

 8.   ปรัชญาปฏิรูปนิยม 
 ปฏิรูปนิยมเป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีมีแนวคิดว่าการศึกษาเป็นการช่วยปรับปรุง พฒันา

สังคมและปฏิรูปสังคม การสร้างค่านิยมและแบบแผนของสังคมข้ึนใหม่ การศึกษาจึงตอ้งให้ผูเ้รียน
เห็นความสาํคญัของสังคมควบคู่ไปกบัตนเอง โดยเช่ือวา่โรงเรียนเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการสร้าง
ระเบียบทางสังคมข้ึนมาใหม่ การจดัหลักสูตรตามแนวของปฏิรูปนิยมจึงเน้นเน้ือหาสาระและ
วธีิการท่ีจะเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ถึงความรับผิดชอบท่ีจะปฏิรูปและสร้างสังคมใหม่ท่ีดีกวา่
ข้ึนมา ทั้งในระดบัชุมชน ประเทศ และระดบัโลก แนวคิดทฤษฎีการจดัการศึกษาตามแนวปรัชญา
ปฏิรูปนิยมมีดงัน้ี             

 1) แนวการจดัเน้ือหาวิชาและประสบการณ์ในหลกัสูตรเก่ียวกบัสภาพและปัญหาของ
สังคมเป็นส่วนใหญ่ เน้ือหาวชิาเนน้หมวดสังคมศึกษา      
  2) แนวการสอน มุ่งเนน้กระบวนการประชาธิปไตยเพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีในสังคม การ
พฒันาผูเ้รียนให้ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อสังคมและการปฏิรูปให้สังคมให้ดีข้ึน มุ่ง
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ส่งเสริมใหผู้เ้รียนสาํรวจความสนใจ ความตอ้งการของตนเอง และสนองความสนใจดว้ยการคน้ควา้
หาความรู้ดว้ยตนเอง เน้นการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัปัญหาของสังคม พร้อมทั้งหาขอ้เสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูป     
  3) แนวทางการประเมินผล โดยการวดัผลการเรียนทางดา้นวิชาความรู้และพฒันาการ
ของผูเ้รียน และทศันคติเก่ียวกบัสังคม     

 

  9.  ปรัชญาแบบผสมผสาน  
 เป็นปรัชญาพื้นฐานท่ีเกิดจากการนาํเอาประเด็นต่าง ๆ มากกวา่ 1 ปรัชญามาผสมผสาน

กนั ซ่ึงไม่มีสาระท่ีตายตวัข้ึนอยู่กบัการผสมผสานของแต่ละบุคคลโดยเลือกปรัชญาท่ีมีความ
กลมกลืนปราศจากการขดัแยง้กนัเพื่อนาํไปใชใ้นสถานการณ์ท่ีตอ้งการ มุ่งพฒันาบุคคลให้มีความรู้
ความสามารถ มีเหตุผล ดาํรงตนเป็นคนดี รู้จกัแกปั้ญหา  และนาํแนวคิดท่ีดีของแต่ละปรัชญามาใช้
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์แต่ละโอกาส แนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญา
ผสมผสานมีดงัน้ี  

 1) แนวคิดการจดัหลกัสูตร คือ เน้ือหาสาระของหลกัสูตรจะจดัตามความเหมาะสมและ
โอกาส ประกอบด้วยวิชาท่ีเน้นการพฒันาสติปัญญาท่ีสัมพนัธ์กับความสนใจของผูเ้รียน ฝึกให้
ผูเ้รียนรู้จกัแกปั้ญหา มีคุณธรรม ช่วยเหลือสังคม 

 2) แนวทางการจดักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีหลากหลายตามแนวทางการบริหารของผูบ้ริหารแต่
ละคน และบริบทการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ประเพณี และวฒันธรรมของ
คนในทอ้งถ่ิน โรงเรียนจดัการศึกษาโดยนาํปรัชญามาใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 

 3) ผูส้อน เป็นผูถ่้ายทอดความรู้ในเน้ือหาวิชาการ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
สอดแทรกคุณธรรมท่ีดีงามใหก้บัผูเ้รียน เป็นแบบอยา่งท่ีดี และเป็นท่ีปรึกษาใหก้บัผูเ้รียน 

 4)  ผูเ้รียน ผูเ้รียนจะไดรั้บการถ่ายทอดความรู้จากผูส้อน มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เรียนรู้ เป็นศูนยก์ลางกระบวนการเรียนการสอนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองและตอ้ง
รับผดิชอบต่อการกระทาํของตนเอง 

สรุปไดว้า่ ปรัชญาการศึกษาตะวนัตกมีบทบาทสาํคญัต่อการจดัศึกษาของไทยปัจจุบนัมาชา้
นาน การนาํปรัชญามาใชจ้ดัการศึกษาเป็นเร่ืองสาํคญัอยา่งมาก เพราะปรัชญาจะเป็นแนวทางในการ
จดัระบบการศึกษาทุกขั้นตอนให้สอดคลอ้งกนั รวมถึงหล่อหลอมให้ผูเ้รียนเป็นไปตามท่ีตอ้งการ  
สําหรับประเทศไทยปรัชญาการศึกษาจะเขียนแฝงไวใ้นแผนการศึกษาแห่งชาติมีผลควบคุมไปถึง
การจดัการศึกษาทุกระดบัของชาติ และการดาํเนินการศึกษาทุกระดบั ซ่ึงจะสําเร็จมากนอ้ยเพียงใด
นั้นข้ึนอยูท่ี่การปฏิบติัและเป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง 
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ปรัชญาการศึกษาไทย  
นอกจากปรัชญาการศึกษาตะวนัตกท่ีนาํมาใช้ในการจดัการศึกษา ยงัมีปรัชญาการศึกษา

ไทยท่ีเก่ียวกบัการศึกษาและบริบทของสังคมไทยท่ีสถานศึกษาได้นาํมาเป็นแนวทางในการจดั
การศึกษา ไดแ้ก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรมโดยพระธรรม-
ปิฎก ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 
และปรัชญาการศึกษาไทยตามทศันะของนกัการศึกษาดงัน้ี 
  

 1.  ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง       
  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ีไดรั้บการเชิดชูสูงสุดจากองคก์ารสหประชาชาติ (UN) โดย
นายโคฟี อนันนั ในฐานะเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ ไดทู้ลเกลา้ฯ ถวายรางวลั The Human 
Development Lifetime Achievement Award แก่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เม่ือ 26 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549 และไดมี้ปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นปรัชญาท่ีสามารถเร่ิมไดจ้ากการ
สร้างภูมิคุม้กนัในตนเอง สู่หมู่บา้น และสู่เศรษฐกิจในวงกวา้งข้ึนในท่ีสุด เป็นปรัชญาท่ีมีประโยชน์
ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ โดยท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดส้นบัสนุนให้ประเทศต่าง ๆ ท่ี
เป็นสมาชิก 166 ประเทศยึดเป็นแนวทางสู่การพฒันาประเทศแบบยัง่ยืน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 น้ีนบัวา่เป็นแนวคิดสําคญัท่ีสุดในการสอนคน 
ซ่ึงนาํมาประยุกต์ใชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการ
พฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน ซ่ึงนิยามความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะดว้ยกนั (สิรินภา 
กิจเก้ือกลู, 2557) คือ                  
  1)  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 

 2)  ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้นจะตอ้ง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
จากการกระทาํนั้นๆ อยา่งรอบคอบ       
  3)  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกลเง่ือนไข การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ใน
ระดบัพอเพียงนั้น ตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานดงัน้ี 
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    (1)  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ยความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
รอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

    (2)  เง่ือนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบดว้ยมีความตระหนกัในคุณธรรม 
มีความช่ือสัตยสุ์จริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวิตแนวทาง
ปฏิบติั/ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ช ้คือการพฒันาท่ี
สมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้านทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดล้อม 
ความรู้ และเทคโนโลย ี           

สรุปไดว้า่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระราชทานให้คนไทยใชเ้ป็นหลกัคิด
และหลกัปฏิบติัในการดาํเนินชีวิตเพื่อให้เกิดสมดุลในชีวิต ในครอบครัว ในโรงเรียน ในประเทศ 
โดยตั้งสมมุติฐานท่ีวา่ ทุกส่ิงอนิจจงั ทุกส่ิงเปล่ียนแปลง ทั้งปัจจยัท่ีเปล่ียนแปลงมาจากนอกประเทศ 
กบัในประเทศ นอกโรงเรียนกบัในโรงเรียน นอกครอบครัวกบัในครอบครัว แลว้ทรงช้ีวา่ เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงจะมีผลกระทบ 4 ด้านดว้ยกนั คือ ด้านวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และทางวฒันธรรม  
การจดัการเรียนรู้ครูสามารถสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้ใน
ห้องเรียน และการประยุกต์หลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนนอกห้องเรียน  
จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการหล่อหลอมให้ผูเ้รียนมีความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง มีความเช่ือมัน่ เห็น
ประโยชน์ และสามารถนาํหลกัการน้ีไปประยุกต์ใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้แนวคิดทฤษฎีการจดัการ
เรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีดงัน้ี      
 1)  การระดมความคิดเห็นเร่ืองการปรับปรุงหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนตามแนว
พระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง         
 2)  การจดัการเรียนการสอนและการสร้างองคค์วามรู้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 3)  การจดันิทรรศการ การสาธิต และตวัอย่างของความสําเร็จตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
 4)  การจดัการ การผลิต/การบริโภคในโรงเรียน/ชุมชนให้เกิดความพอเพียงและสมดุล กิน
พอดี อยูพ่อดี เช่น โครงการอาหารกลางวนั การส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย/์เกษตรผสมผสาน 
บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การรักษาสมดุลของสังคมและธรรมชาติ    
 5)  การพฒันาอาชีพ/สร้างรายไดเ้สริม โดยประยุกต์ใชท้รัพยากรทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด หรือโดยการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมหรือต่อยอดกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 6)  การจดัการและการจดัระบบองค์กรความร่วมมือทางการเงิน การผลิต การตลาด เช่น 
การทาํบญัชีรายรับรายจ่าย  เงินออม การบริหารจดัการการเงินออมให้ไดด้อกผล การจดัตั้งสหกรณ์
รูปแบบต่าง ๆ การจดัตั้งธนาคารโรงเรียน       
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 7)  การจดัการ (รักษา/ฟ้ืนฟู) ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ขยะ ทั้งในโรงเรียนและใน
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื โดยใชห้ลกัวชิาการ ความประหยดัและความรอบคอบ   
 8)  การจดัการระบบพลงังานของโรงเรียน/ชุมชนใหส้ามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน 

9)  การอนุเคราะห์เก้ือกูล ช่วยเหลือคนยากจน ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
 10)  การสร้างจิตสาํนึก รักทอ้งถ่ิน รักชุมชน เช่น การรักษา/ฟ้ืนฟู ประเพณี วฒันธรรมไทย 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สถานท่ีสาํคญัทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน การสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ มี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน          

11)  การจดัทาํแผนการเรียนรู้ท่ีนาํคุณธรรม 8 ประการของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวมา
ประยกุตใ์ชใ้นการเรียนการสอน ไดแ้ก่ ขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย ์สะอาด วินยั สุภาพ สามคัคี และมีนํ้ าใจ
 12)  การสร้างจิตสํานึกรักชาติ  ศาสน์  กษตัริย ์ เช่น รณรงคก์ารเห็นคุณค่าของสินคา้ไทย 
การเรียนรู้ประวติั ความเป็นมาของชาติ ความสําคญัของสถาบนัพระมหากษตัริย ์การเขา้ร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนาต่าง ๆ การเรียนรู้คาํสอนในศาสนา การฝึกปฏิบติัธรรม โดยการจดัการเรียนรู้
ผ่านการบูรณาการในสาระการเรียนรู้วิชาต่าง ๆ ตลอดจนสอดแทรกในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
สามารถนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นนามธรรมมาประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมและ
สะดวกต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็น
คนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ โดยกาํหนดเป็นจุดหมาย
เพื่อใหเ้กิดแก่ผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีกล่าววา่ ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม
ท่ีพึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินยัและปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาท่ีตนนบัถือ โดยยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) และ
สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมาใชจ้ดัการศึกษา โดยผา่นคณะทาํงานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การเรียนการสอน (คณะทาํงานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน, 2550) ซ่ึงเป็น
ผูจ้ดัทาํตวัอยา่งหน่วยการเรียนรู้บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจใน
หลกัปรัชญาและสามารถนาํมาบูรณาการสู่การเรียนการสอนในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกระดบัชั้น 
เช่น ในวิชาเกษตรท่ีมีการจดัการเรียนการสอนดว้ยงานหรือหัวขอ้เร่ืองตามสภาพจริง และมีการ 
บูรณาการความรู้ความเขา้ใจความสามารถเก่ียวกบัการทาํงาน การจดัการ การนาํภูมิปัญญาพื้นบา้น 
ภูมิปัญญาไทยและเทคโนโลยสีากลมาใชใ้นการทาํงานอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม คุม้ค่า และมีศีลธรรม 
คุณธรรม ค่านิยมท่ีเป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความขยนั ซ่ือสัตย ์ประหยดั อดทนอนันาํไปสู่การเป็นผูเ้รียน
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ท่ีมีความสามารถในการช่วยเหลือตนเองไดต้ามพระราชดาํรัสเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชาตนนัท ์อนนั
นบั และคณะ, 2554)  

 

2.  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรมโดยพระธรรมปิฎก 
 ประเทศไทยในอดีตนั้นมีพื้นฐานการศึกษามาจากพุทธปรัชญาและแบบวิถีชีวิตของ

พุทธศาสนิกชนอยูม่าก ดงันั้น การศึกษาของไทยแต่เดิมจึงเป็นไปเพื่อให้คนดาํรงตนตามแบบอยา่ง
ท่ีดีทางศีลธรรม มีปัญญาเล้ียงชีพได ้และดาํเนินชีวติในสังคมอยา่งสงบ การศึกษาไทยจึงมีแบบแผน
ตามแนวพุทธธรรมเพื่อเป็นส่ิงกาํหนดทิศทางของการจดัการศึกษา     
  พระธรรมปิฏกกล่าวถึงปรัชญาน้ีวา่มีความเช่ือวา่ การศึกษาเป็นกิจกรรมของชีวิต  เป็น
กระบวนการท่ีช่วยให้มนุษย์แสวงหาจุดหมายให้ชีวิตว่าชีวิตควรอยู่เพื่ออะไรและอย่างไร  การ
จดัการศึกษาตามปรัชญาน้ีใชห้ลกัไตรสิกขา  อนัไดแ้ก่ (ทิศนา แขมมณี, 2553)  
   1)  ศีล  คือ การประพฤติปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  รู้จกัยบัย ั้งควบคุมตณัหาให้อยู่ในขอบเขต
และสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดี  ทาํใหบุ้คคลอยูใ่นภาวะปลอดโปร่งโล่งใจ    
   2)  สมาธิ  คือ  การวางใจแน่วแน่  มัน่คง  หนกัแน่น  ซ่ึงองค์ประกอบทั้ง  2 ประการ
ดงักล่าวจะนาํใหบุ้คคลเกิดปัญญา         
   3)  ปัญญา  คือ  การเห็นแนวทางแก้ปัญหาปัญหาอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม  เป็น
แนวทางท่ีเป็นไปเพื่อความดาํรงชีวิตอยู่ดว้ยดีร่วมกนั การจดัการศึกษาดว้ยหลกัไตรสิกขาดงักล่าว
จะเป็นไปได้ดีจาํเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะกลัยาณมิตรท่ีดี  และปัจจยัภายในคือ 
โยนิโสมนสิการ  อนัไดแ้ก่  การคิดอนัแยบคายหรือการคิดอยา่งถูกวธีิ 

 จากการศึกษาปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรม สรุปไดว้่า แนวทางการดาํเนิน
กิจกรรม สถานศึกษาไดจ้ดักิจกรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้เกิดคุณลกัษณะท่ีดี เช่น การจดักิจกรรมวิถี
พุทธในโรงเรียน การนาํนกัเรียนเขา้ค่ายคุณธรรมจริยธรรม 

 

3.  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล  
อดุลยเดช   

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเห็นว่า  การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสําหรับพฒันาชีวิต
ของแต่ละบุคคลและพัฒนาประเทศชาติโดยส่วนรวม  การศึกษาต้องมุ่งพัฒนาและเพิ่มพูน         
องค์ความรู้ใหม่  พฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน  มุ่งสร้างปัญญาและคุณลกัษณะของชีวิต  การจดัการ
ศึกษาจึงควรมุ่งเนน้ท่ีการศึกษาดา้นวิชาการ  โดยการต่อยอดความรู้ควบคู่ไปกบัการฝึกฝนขดัเกลา
ทางความคิด  ความประพฤติ  คุณธรรม  โดยให้มีความเข้าใจในหลักเหตุผล  มีความซ่ือสัตย์
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สุจริต  รู้จกัรับผิดชอบและตดัสินใจในทางเลือกท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม และนาํความรู้ไปประยุกต์ใช้
อยา่งเหมาะสมในบริบทของคนไทย (ทิศนา แขมมณี, 2553) 

 สรุปได้ว่า แนวทางการดาํเนินกิจกรรมการศึกษาของปรัชญาการศึกษาไทยตามแนว
พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช สถานศึกษาไดจ้ดัให้มีการเรียนรู้ทั้ง
ทางดา้นทฤษฎีและปฏิบติัควบคู่กนัไป โดยจดัการเรียนการสอนบูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
และจดักิจกรรมเสริม เช่น กิจกรรมออมทรัพย ์  

 

4.  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรมจากการวเิคราะห์ของสาโรช  บัวศรี  
 สาโรช บวัศรี (2549)  เสนอให้มีการนาํพุทธปรัชญามาประยุกตใ์ช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ

การศึกษา ความมุ่งหมายของการศึกษาจึงควรให้ความสําคญัเก่ียวกบัความมีอิสระครอบคลุมทั้ง
บุคลากรทางการศึกษาและผูเ้รียน ซ่ึงการศึกษานั้นไม่เพียงแต่ส้ินสุดลงเม่ือออกจากห้องเรียนแลว้
เท่านั้น แต่การศึกษาของแต่ละคนนั้นจะตอ้งดาํเนินไปตลอดชีวติ 

 4.1  จุดมุ่งหมายของการศึกษา ตามแนวคิดการจัดการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  
   1) ความมุ่งหมายเก่ียวกับตัวผู ้เ รียน เน่ืองจากผู ้เ รียนมีร่างกาย มีความรู้สึก  

มีความจาํ มีลกัษณะอ่ืน ๆ ของจิตใจ และมีความรู้อยูบ่า้งแลว้ แต่ยงัมีความโลภ ความโกรธ   หลงอยู ่  
ดงันั้น การศึกษาจะตอ้งมุ่งพฒันาใหค้วามโลภ  ความโกรธ  ความหลงลดลง      
         2) ความมุ่งหมายท่ีเก่ียวกับสังคม  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีผูค้นเคารพนับถือ
กนั  ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  และนิยมการใชปั้ญญาเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ  พุทธปรัชญาไดก้ล่าวถึงเร่ือง
เหล่าน้ี  เราก็จะเขา้ใจสังคมไดดี้ข้ึน มีความรัก  ความเคารพ    และไม่ตกใจไปกบัการเปล่ียนแปลง
ในสังคม  แต่สามารถควบคุมดูแลใหเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเป็นประโยชน์      
    3)  ความมุ่งหมายเก่ียวกบัลกัษณะของการเรียนรู้ การศึกษาตอ้งพฒันาวิธีคิดและ
การใช้เหตุผลในตวัผูเ้รียน  เพื่อให้สามารถนาํความรู้ไปแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชีวิตประจาํวนัได้
อยา่งผูมี้ปัญญา 

   4)   ความมุ่งหมายเก่ียวกบัความร่มเย็นของชีวิตมนุษยท์ัว่ ๆ ไป   การศึกษาตอ้ง
พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณธรรมและมีศีลธรรม  เพื่อใหเ้กิดความร่มเยน็แก่ชีวติในสังคม  
    

 4.2  สถานทีจั่ดการศึกษา ตามแนวคิดการจัดการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  
    การศึกษาท่ีตอ้งพึ่งพาการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือระหวา่งผูเ้รียนต่อกนั สถานท่ี
จึงเป็นเพียงการเตรียมประสบการณ์ 2 อยา่ง คือ ตวัเราเอง และส่ิงแวดลอ้ม การเรียนรู้ตอ้งอาศยัทั้ง  
2 อย่างน้ีจึงจะสามารถให้ผูเ้รียนบรรลุวตัถุประสงค์ เพราะประสบการณ์ของแต่ละคนมีความ
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แตกต่างกนั การเรียนรู้ท่ีผา่นทั้ง 2 อยา่งน้ียอ่มช่วยใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะความรู้ดว้ยตนเอง ชุมชน หรือ
สถานท่ีทุกแหล่งสามารถเป็นสถานท่ีเรียนได ้แมแ้ต่การศึกษาท่ียึดตวัของผูเ้รียนหรือการศึกษาจาก
ตวัของผูเ้รียนเป็นอยู ่หรือการตอบสนองความตอ้งการในการแกปั้ญหาเฉพาะตวัของผูเ้รียน 
  

4.3  ผู้สอน ตามแนวคิดการจัดการศึกษาตามแนวพุทธธรรม    
   ผูส้อน ตอ้งพยายามสอนให้เกิดการบูรณาการและเขา้ใจถึงสภาพของเด็กเม่ือเขา้มา
เรียนเพราะบางคร้ังเด็กท่ีเขา้มาอาจมีปัญหาจากการโดนรังแกจากเพื่อน หรือความขาดแคลนเร่ือง
อาหาร เคร่ืองแต่งตวั ฯลฯ ครูตอ้งเป็นเสมือนท่ีปรึกษาในเร่ืองต่าง ๆ ของเด็ก และพยายามช่วยเหลือ
และจดัความช่วยเหลือต่าง ๆ           

  

4.4  หลกัสูตรการศึกษา ตามแนวคิดการจัดการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  
   หลักสูตรการศึกษา มีการนําเอาพุทธปรัชญามาใช้ในการแก้ปัญหา คือเป็นการ
ประยกุตเ์ขา้กบัการศึกษาเพื่อการแกปั้ญหา โดยใชอ้ริยสัจ 4 เปรียบเทียบกบัการแกปั้ญหา หรือเป็น
การบูรณาการการศึกษาใหเ้กิดการเช่ือมโยงวชิาการต่าง ๆ ท่ีสอนให้มีความสอดคลอ้งกนั หลกัสูตร
การศึกษาท่ีดีตอ้งมีลกัษณะบูรณาการวิชาเรียนเขา้กนัไดใ้นแต่ละวนั  คือวิชาท่ีเหมือนหรือคลา้ย ๆ 
กนัควรจดัเรียนในวนัเดียวกนั หรือรวบเป็นวิชาเดียวกนั ให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนท่ีเป็นศูนยก์ลาง คือ
ความเหมาะสมกบัวยัและอายุของผูเ้รียน หรือความพร้อมของผูเ้รียน เพื่อให้การเรียนไม่เกิดความ
ซํ้ าซอ้นของวชิาการต่าง ๆ มี 4 วธีิดงัน้ี       
   1)  วิธีท่ี 1 พยายามจัดวิชาท่ีเห็นว่าเก่ียวข้องกันอย่างชัดเจนให้ได้อยู่ในสัปดาห์
เดียวกนั หรือในเดือนเดียวกนั เช่น ประวติัศาสตร์กบัภูมิศาสตร์      
   2)  วิธีท่ี 2 ให้รวบรวมวิชาท่ีใกลชิ้ดกนัมาก ๆ ให้อยูใ่นกลุ่มเดียวกนั คือให้เป็นวงวิชา
กวา้ง ๆ เช่น วชิาอ่าน เขียนเรียงความ  ไวยากรณ์ โดยใหช่ื้อกลุ่มน้ีวา่  ศิลปะทางภาษา  
   3)  วิธีท่ี 3 แบ่งหลกัสูตรออกเป็น 2 ตอน คือ วิชาแกน ซ่ึงมุ่งให้ผูเ้รียนไดเ้กิดสภาพท่ี
เรียกว่า บูรณาการโดยตรง คือบงัคบัทุกคนคาดคะเนไวล่้วงหน้าว่าให้เรียนอะไรบา้ง และครูกบั
นกัเรียนพิจารณาร่วมกนั และวชิาต่าง ๆ ซ่ึงแยกสอนเป็นวชิา ๆ ไปตามเดิม ทั้งน้ี เพื่อมุ่งให้เกิดความ
แม่นยาํในแต่ละวชิา เช่น คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ         
   4)  วิธีท่ี 4 ปรับปรุงวิธีท่ี 3 ให้ตรงกบัความเป็นจริงในชีวิตจริง คือพยายามแกปั้ญหา
ของเด็กร่วมกนั  โดยถือเอาตวัเด็กคือปัญหาของเด็กเป็นศูนยก์ลาง (Child centered) และให้เรียน
วชิาต่าง ๆ ตามปกติเพื่อสนองความตอ้งการของตนเองและสังคม     
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4.5  การเรียนการสอน ตามแนวคิดการจัดการศึกษาตามแนวพุทธธรรม   
   การสอนท่ีดีควรเป็นการสอนแบบใชว้ธีิแกปั้ญหาซ่ึงมีอยู ่5 ขั้นดงัน้ี   
   1)  ขั้นท่ี 1 เป็นการกาํหนดปัญหา      
   2)  ขั้นท่ี 2 การตั้งสมมุติฐาน       
   3)  ขั้นท่ี 3 การทดลองปฏิบติั       
   4)  ขั้นท่ี 4 การวเิคราะห์ผลของการทดลอง     
   5)  ขั้นท่ี 5 การสรุปผล             
 สรุปได้ว่า วิธีการสอนแบบวิทยาศาสตร์ทั้ง 5 ประการตามปรัชญาการศึกษาของสาโรช   
บวัศรี ทาํให้การศึกษาเป็นแบบบูรณาการนาํมาใชใ้นชีวิตจริงได้  การเรียนการสอนแบบแกปั้ญหา
ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะแบบวิทยาศาสตร์สามารถวดัได ้เห็นไดอ้ย่างชดัเจน มีกรอบแนวคิดท่ีชดัเจน 
และนาํวิธีทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์กบัอริยสัจ 4 เป็นการวิเคราะห์วิธีการอย่างวิทยาศาสตร์กบั
อริยสัจ 4 เพื่อแกปั้ญหา ทั้งดา้นกายภาพของปัญหาและพฤติกรรมของปัญหาพร้อมกนั การเรียนการ
สอนประสบผลทางดา้นวิชาการ และเกิดคุณธรรม ลดความโลภ ความโกรธ และความหลงอย่าง
ครบกระบวนการ การแกปั้ญหามีการแกอ้ย่างสาวเหตุปัจจยั เป็นการพิจารณาอยา่งเขา้ใจ รอบคอบ
อยา่งมีโยนิโสมนสิการ    

   

  5.  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวคิดของไพฑูรย์ สินลารัตน์ 
  ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2556) ไดเ้สนอแนวคิดปรัชญาการศึกษาไทย แบ่งไดเ้ป็นกลุ่มใหญ่     
4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มอุดมคตินิยม กลุ่มปัญญานิยม กลุ่มชุมชนนิยม และกลุ่มปฏิบติันิยม ซ่ึงปรัชญา
การศึกษาแต่ละกลุ่มมีจุดมุ่งหมายและกระบวนการเฉพาะของตน และมีความสัมพนัธ์กนัในบาง
ประเด็นดงัน้ี 
 

 5.1  ปรัชญากลุ่มอุดมคตินิยม  
   รากฐานของปรัชญากลุ่มน้ีคือ รากฐานของพระพุทธศาสนาท่ีเป็นรากฐานหลกัของ

สังคมไทย อนัเกิดจากผลกระทบดา้นแนวคิด ความเช่ือ พร้อมกบัวฒันธรรมตะวนัตกท่ีเนน้วตัถุ ทุน 
และการพัฒนาตามแนวทางของอุตสาหกรรมท่ีทําให้วิถีชีวิตตามรากฐานของศาสนาถูกลด
ความสาํคญัลง ทาํให้ผูเ้รียนและคนในสังคมละเลยอุดมคติของสังคมไปให้ความสําคญัต่อการผลิต
คนให้สําเร็จวิชาชีพด้านนั้น ๆ มาใช้  โดยเน้นการผลิตคนมาเป็นกาํลังคนสําหรับสนองความ
ตอ้งการทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการศึกษาเพื่อรับใช้ทุนนิยมเป็นหลกั ถูกครอบงาํโดยอาํนาจ
เงินและอาํนาจทุนเพื่อผลิตคนเขา้สู่ตลาดแรงงาน แนวคิดทางการศึกษาตามปรัชญากลุ่มอุดมคติมี
ลกัษณะดงัน้ี 
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  1)  จุดมุ่งหมายของปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ี เพื่อมุ่งอบรมผูเ้รียนใหเ้ป็นผูท่ี้ยดึมัน่ใน 
คุณธรรมความดีตามหลกัของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ีตนนบัถือ ดาํเนินชีวิตตามประเพณี
อนัดีงามของสังคมไทย นาํพาชีวติไปสู่ส่ิงท่ีเป็นอุดมคติ 

 2) กระบวนการสอน ปรัชญาน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของพระพุทธศาสนา เป้าหมายเพื่อให ้
ผูเ้รียนเป็นคนดีตามหลกัศาสนาเป็นสําคญั กระบวนการสอนตอ้งสอนหลกัของศาสนาเป็นพื้นฐาน 
อบรมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมตามหลกัศาสนา ตอ้งการใหผู้เ้รียนสามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุด
ของศาสนา คือ บรมธรรม หรือโลกุตรธรรม เป็นการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของการศึกษา การจดัการ
เรียนการสอนผา่นกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามแนวทางพุทธศาสตร์ เนน้การอบรมดูแลใน
เชิงระเบียบวินัย ค่านิยม ประเพณี และวฒันธรรมไทย ฝึกฝนและอบรมตนเองให้รู้จกัควบคุม
อารมณ์จิตใจใหเ้ขา้สู่ส่ิงท่ีดีงามทางศาสนาและในระบบสังคม 
  3)  หลกัสูตรและเน้ือหาสาระท่ีเรียน เนน้สาระดา้นศาสนา ประวติัศาสตร์ วรรณคดีและ
คุณค่า ความดีงามของไทยท่ีตอ้งอนุรักษไ์ว ้ 

  

5.2  ปรัชญากลุ่มปัญญานิยม  
  แนวคิดพื้นฐานของปรัชญากลุ่มปัญญานิยม เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีมี

ความรวดเร็ว ซับซ้อน และแตกต่างไปจากอดีตท่ีผ่านมาอยู่มาก คนในสังคมจะต้องมีความรู้
ความคิดตามทนัและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสังคม จะไดไ้ม่ตกเป็นเคร่ืองมือหรือเหยื่อของ
สังคม โดยเฉพาะสังคมสมยัใหม่ท่ีมีผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเป็นหลกั เนน้กาํไรขาดทุน การมี
ความสามารถทางการคิดหรือความสามารถทางปัญญาจึงเป็นเร่ืองสําคญั แนวคิดทางการศึกษาตาม
ปรัชญากลุ่มปัญญานิยมมีลกัษณะดงัน้ี 
  1) จุดมุ่งหมายของปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ี เพื่อตอ้งการสร้างคนให้มีความสามารถทาง
ปัญญา คิดเป็น สามารถนาํความคิดและปัญญาไปใชไ้ดอ้ยา่งสร้างสรรค ์เหมาะสมต่อตนเองและต่อ
ส่วนรวม         
  2) กระบวนการสอน เน้นกระบวนการคิด การวิเคราะห์สังเคราะห์ และการแกปั้ญหา
ของตวัผูเ้รียน โดยมีกระบวนการทดสอบความคิดของผูเ้รียนอยูต่ลอดเวลา 
  3) หลกัสูตรและเน้ือหาสาระท่ีเรียน เน้นสาระการเรียนรู้เชิงประวติัศาสตร์ในเชิงท่ีมา
และเหตุผลของส่ิงท่ีศึกษา เนน้การเรียนรู้สภาพแวดลอ้มและความเปล่ียนแปลงของสังคม  
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5.3  ปรัชญากลุ่มชุมชนนิยม  
  ปรัชญากลุ่มน้ีมีท่ีมาจากสภาพการณ์ของไทยในปัจจุบนัท่ีจดัการเรียนการสอนให้

ผูเ้รียนเขา้ใจสังคมท่ีผูเ้รียนอยูแ่ละเติบโตมาน้อย มุ่งเรียนแต่ส่ิงท่ีอยู่นอกสังคม หรือสอนส่ิงท่ีเป็น
ความรู้ส่วนกลางของประเทศ หรือสอนแต่เร่ืองของต่างประเทศ ทาํให้เด็กรู้จกัสังคมท่ีเด็กอยู่
นอ้ยลงไป แนวคิดทางการศึกษาตามปรัชญากลุ่มชุมชนนิยมมีลกัษณะดงัน้ี 

  1)  จุดมุ่งหมายของปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ี เพื่อมุ่งเน้นการสร้างผูเ้รียนให้รู้จกัและ
เขา้ใจชุมชนของตนเอง เขา้ใจสภาพการณ์และปัญหาท่ีตนเองอาศยัอยู่ รู้ว่าชุมชนตอ้งการอะไร 
เติบโตและมีพฒันาการมาอย่างไร มีจิตสํานึกท่ีจะแก้ปัญหาและพฒันาชุมชนของตนเองให้ดีข้ึน 
การจดัการศึกษาเพื่อท่ีจะสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของประเทศท่ีโยงการศึกษาเขา้กับ
ส่วนกลางโดยใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการสร้างรัฐแบบใหม่ข้ึน การจดัการศึกษาเพื่อ
สนองความจาํเป็นของการพฒันาประเทศตามความตอ้งการของส่วนกลาง และไดรั้บการเน้นจาก
การพฒันาประเทศในยุคหลงัท่ีให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของต่างประเทศหรือโลกภายนอก 
โดยเฉพาะการพฒันาประเทศในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองและในยคุโลกาภิวตัน์  
   2)  กระบวนการเรียนรู้ ไม่จาํเป็นต้องอยู่ในโรงเรียน การศึกษาเกิดข้ึนในชุมชน 
ทอ้งถ่ิน หมู่บา้นท่ีผูเ้รียนอาศยัอยู ่ การเรียนรู้ท่ีไม่จาํกดัเพียงคาํครูบอก ครูเล่า แต่เป็นการเรียนจาก
สภาพจริงของสังคมไทย ครูผูส้อนเป็นผูป้ฏิบติัจริงใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่ง ผูเ้รียนเรียนจากของจริง การ
ปฏิบติัจริง นาํมาสรุปความจริงจากส่ิงท่ีเห็นไดด้ว้ยตนเอง และผูส้อนอาจเป็นคนในชุมชนหรือผูรู้้
ในชุมชนนั้น การศึกษาตามแนวปรัชญาน้ีนาํไปสู่การเพิ่มศกัยภาพของชุมชน ทาํให้ชุมชนมีศกัด์ิศรี
นาํไปสู่วธีิการสร้างสรรคชุ์มชนของตนเองใหเ้ขม้แขง็และพึ่งตนเองได ้   
   3)  หลกัสูตรและเน้ือหาสาระท่ีเรียน ปรัชญากลุ่มชุมชนนิยมเน้นการเรียนรู้ในเร่ือง
ของชุมชน เน้ือหาสาระท่ีเก่ียวกบัชุมชน เช่น ความเช่ือ วิถีชีวิต กิจกรรม การดาํเนินชีวิตในชุมชน 
การทาํมาหากินเล้ียงชีพ ความสัมพนัธ์ของหมู่บา้น ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การเคารพตามสิทธิตาม
ประเพณีของกนัและกนั การเคารพต่อธรรมชาติ การผลิตเพื่อยงัชีพ  

 

 5.4  ปรัชญากลุ่มปฏิบัตินิยม 
   แนวคิดของปรัชญากลุ่มน้ีเช่ือว่า การศึกษาเป็นเคร่ืองมือของการพฒันาประเทศ 

โดยเฉพาะการพฒันาดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั และเช่ือว่า ถา้การศึกษาดีสอดคลอ้งกบัระบบต่าง ๆ 
ของสังคม สังคมจะดีตามไปด้วย การศึกษาจึงถูกกาํหนดให้เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มพูนความรู้
ความชาํนาญ และทกัษะท่ีสอดคล้องเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เร่ิม
ตั้งแต่ยุคของการมีระบบโรงเรียนตามแนวทางตะวนัตกซ่ึงเป็นรูปแบบของโรงงานอุตสาหกรรม 
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โดยโรงเรียนมุ่งสร้างคนให้สนองตอบต่อระบบอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีใช้ความรู้ วิธีคิด ทกัษะ 
และเทคโนโลยีสมยัใหม่ ทาํงานในระบบธุรกิจสมยัใหม่ การสร้างคนมีลกัษณะเหมือนสินคา้จาก
โรงงาน แนวคิดทางการศึกษาตามปรัชญากลุ่มปฏิบติันิยมมีลกัษณะดงัน้ี   
    1)  จุดมุ่งหมายของปรัชญาการศึกษากลุ่มน้ี เพื่อมุ่งสร้างผูเ้รียนให้มีคุณสมบัติ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงตามตลาดแรงงานท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยมีความรู้และทกัษะความพร้อมรวมทั้งค่านิยมท่ีจะปรับให้ทาํงานไดเ้ป็นหลกั
สําคญั แนวการจดัการศึกษาน้ีรัฐจดัการศึกษาไม่ใช่เพื่อการพฒันาคนโดยตรง แต่จดัการศึกษาเพื่อ
พฒันาเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ มองผลผลิตของการศึกษาคือคนเป็นทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั เม่ือเศรษฐกิจปรับเปล่ียนไปทางใด 
การศึกษาตอ้งปรับเปล่ียนตามไปดว้ย  

   2)   กระบวนการเรียนรู้ การจดัการศึกษาดาํเนินไปตามความตอ้งการของตลาด 
ตามความตอ้งการของนกัธุรกิจ และตามความตอ้งการของนกัอุตสาหกรรม ท่ีมุ่งจะนาํพาประเทศ
ไปในทิศทางการแข่งขนัของสังคมและโลก แลว้สร้างคนใหป้รับตวัตาม   
    3)   หลกัสูตรและเน้ือหาสาระท่ีเรียน เนน้การสร้างสาระใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง
ใหท้าํงานในตลาดแรงงานได ้ปรับเปล่ียนตามความตอ้งการของตลาด โดยเนน้การเรียนการสอนท่ี
ฝึกงานปฏิบติังานในสภาพจริงเพื่อให้ทาํงานเป็น และมีทกัษะสมยัใหม่ โดยเฉพาะภาษาองักฤษ 
และทกัษะคอมพิวเตอร์ หรือรู้ภาษาต่างประเทศอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานนานาชาติก็จะ
เป็นประโยชน์มากข้ึน 

 

การเปรียบเทยีบปรัชญาการศึกษาไทยและตะวนัตก 
หากจะเปรียบเทียบปรัชญาการศึกษาไทยกบัตะวนัตกจะพบว่า ปรัชญาการศึกษาไทยจะมี

ลกัษณะเป็นปรัชญาท่ีเก่ียวกบัชีวิต ท่ีเน้นให้รู้เพื่อมุ่งสู่การปฏิบติั  ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกมี
ลกัษณะรู้เพื่อรู้  โดยเฉพาะปรัชญาการศึกษาไทยมีลกัษณะเป็นปรัชญาเชิงศาสนา ซ่ึงปรัชญาและ
ศาสนาน้ีมีบ่อเกิดเดียวกนั ปรัชญาตะวนัตกจะแยกปรัชญากบัศาสนาออกจากกนัอย่างส้ินเชิง ส่วน
ปรัชญาการศึกษาไทยพยายามเน้นให้เห็นว่าการเกิดมาในโลกก็เพื่อศึกษาเรียนรู้ให้บรรลุถึงความ
จริงท่ีถ่องแท ้เช่น ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรม เนน้การพฒันาชีวิตเพื่อส่งเสริมให้เกิด
ความหลุดพน้จากโลกปัจจุบนั ปรัชญาตะวนัตกจะมองโลกจากท่ีเห็นและเป็นอยู ่และมองโลกในแง่
บวก เนน้การดาํรงชีวติอยูใ่หเ้ป็นสุขในปัจจุบนั   นอกจากน้ี ปรัชญาการศึกษาไทยยงัเนน้การดาํเนิน
ชีวติใหอ้ยูร่่วมกบัส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติอยา่งมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติ ในขณะท่ี
ปรัชญาตะวนัตกนั้นเนน้การเอาชนะธรรมชาติ โดยหาหนทางท่ีจะแกไ้ขธรรมชาติเพื่อความสุขของ
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มนุษยแ์ละสังคม เช่น ปรัชญาการศึกษาไทยเนน้รู้ความจริง เพื่อนาํส่ิงท่ีเรียนรู้ไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การปฏิบติั เพื่อให้เขา้ใจวิถีของธรรมชาติและล่วงรู้ความตอ้งการของมนุษย ์เพื่อให้เกิดความสอด
ประสานอยา่งกลมกลืนระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ นอกจากน้ี ยงัเนน้ความสัมพนัธ์ของมนุษยแ์ละ
ศีลธรรม มองมนุษยใ์นฐานะเป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาล มองทุกส่ิงโดยยึดหลกัสภาวะอนักลมกลืน
ของสรรพส่ิง ปรัชญาการศึกษาไทยจึงเป็นการผสานของอุดมคติกบัความเป็นจริง มีลกัษณะเป็น 
จริยศาสตร์และอภิปรัชญาในตวั ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกเน้นการแบ่งส่วน เน้นความขดัแยง้กนั
ของส่ิงท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ผลท่ีตามมาคือ ความคิดจึงแตกแยกออกเป็นหลายส่วน และไม่มีความ
กลมกลืนกนัทางความคิด เนน้การเรียนรู้เพื่อใหรู้้ ปรัชญาตะวนัตกจึงเป็นการเรียนรู้เชิงวทิยาศาสตร์ 
             อยา่งไรก็ตาม ปรัชญาตะวนัตกและปรัชญาการศึกษาไทยก็มีลกัษณะบางอย่างท่ีคลา้ยคลึง
กนั กล่าวคือ การมุ่งแสวงหาความจริงสูงสุดและพยายามนาํเสนอวิถีบรรลุสู่ความจริงอยา่งมีเหตุผล 
หากแต่กลวิธีในการแสวงหาความจริงนั้นแตกต่างกนั กล่าวคือ ปรัชญาการศึกษาไทย โดยเฉพาะ
ปรัชญาการศึกษาไทยจะเนน้ความรู้ท่ีไดม้าโดยการหยัง่รู้จากภายใน ให้ความสําคญัของการภาวนา
และการฝึกฝนอบรมตนเอง ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกเน้นความรู้ในเชิงทฤษฏี ความคิดจึงมี
ลกัษณะคาดคะเนและเนน้เหตุและผลตามหลกัตรรกะ   หากจะเปรียบเทียบปรัชญาตะวนัตกกบั
ปรัชญาตะวนัออกสามารถจาํแนกไดด้งัน้ี 
 

1.  คุณลกัษณะของปัญหาเร่ืองความจริงตามแนวปรัชญาตะวนัตกและปรัชญาตะวนัออก 
 แมว้่าทั้งปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออกจะมีอตัลักษณ์เฉพาะของตน อย่างไรก็ตาม

ปัญหาเร่ืองความจริง (Truth) หรือทฤษฎีทางญาณวิทยา เป็นประเด็นปัญหาสําคญัท่ีนักปรัชญา
ตะวนัตกและตะวนัออกสนใจ เพื่อแยกแยะวา่อะไรเป็นความจริง (The truth) อะไรเป็นความเท็จ 
(The falsity) ทั้งปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออกต่างยืนยนัวา่ กระบวนการหาความจริงของมนุษยมี์ 
ลกัษณะพิเศษท่ีต่างจากสัตวท์ัว่ไป เน่ืองจากมนุษยมี์สติปัญญา ดงันั้น การรู้ความจริงของมนุษยจึ์งมี
ลักษณะเป็นการรู้ตัว  ( รู้ว่าตนรู้ )  ห รือ ท่ีนักปรัชญาตะวันตกมักใช้ค ําว่า  “ความสํานึก รู้ 
(Consciousness) ” หรือ “การตระหนกัรู้ (Awareness) ” อนัเป็นลกัษณะพื้นฐานของกระบวนการรู้
ความจริงของมนุษย ์อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเก่ียวกบัความจริงของปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออกต่าง
มีลกัษณะเฉพาะท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของตน กล่าวคือ 

 1.1 คุณลกัษณะของทฤษฎีความรู้ตามแนวปรัชญาตะวนัตก คือ การรู้ความจริงเพื่อ
ตอบปัญหาท่ีสงสัย คุณลกัษณะท่ีสําคญัประการหน่ึงของทฤษฎีความรู้ (ปัญหาเร่ืองความจริง) ตาม
แนวปรัชญาตะวนัตกคือ การรู้ความจริงเพื่อตอบสนองความสงสัย ดงัท่ี สุนทร ณ รังษี (2521 : 2) 
ได้วิเคราะห์ลกัษณะของปรัชญาตะวนัตกเร่ืองการแสวงหาความจริง (ทฤษฎีทางญาณวิทยา) ไว้
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น่าสนใจวา่ “ปรัชญาตะวนัตกมุ่งแสวงหาความจริงหรือขอ้เท็จจริงเพียงอยา่งเดียวโดยไม่พยายามท่ี
จะปฏิบติัตนเพื่อให้เขา้ถึงความจริงท่ีได้แสวงหาพบแลว้” และ “ปรัชญาตะวนัตกส่วนใหญ่ไม่
เก่ียวกบัศาสนาหรือแยกเป็นคนละส่วนกบัศาสนา” เพราะฉะนั้นนกัปรัชญาตะวนัตก (ส่วนใหญ่) จึง
ดาํเนินชีวิตไปในทางท่ีตรงขา้มกบัแนวความคิดทางปรัชญาของตนได ้นัน่หมายความว่า ประเด็น
ปัญหาเก่ียวกบัความจริงของปรัชญาตะวนัตกคือ การมุ่งสู่การรู้ความจริงเพื่อตอบสนองความสงสัย
ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความเป็นจริง แมว้่าความจริงนั้นจะไม่ไดช่้วยให้บรรลุถึงความเป็นจริง
เลยก็ตาม หมายความว่า นักปรัชญาตะวนัตกมีแนวโน้มในการศึกษาความจริงในประเด็นท่ีตน
สงสัย เม่ือไดแ้นวคาํตอบท่ีถูกใจก็หยุดเพียงแค่นั้น นกัปรัชญาตะวนัตกไม่พยายามนาํแนวคาํตอบท่ี
ตนไดรั้บมาพฒันาเป็นคาํสอนใหป้ฏิบติั เพราะถือวา่ศาสนากบัปรัชญาเป็นคนละส่วนท่ีแยกจากกนั 

 1.2  คุณลกัษณะของทฤษฎีความรู้ตามแนวปรัชญาตะวนัออก คือ การรู้ความจริงเพื่อ
การบรรลุถึงความเป็นจริง แมว้า่ลกัษณะแนวคิดของปรัชญาตะวนัออก (โดยเฉพาะปรัชญาอินเดีย) 
จะมุ่งปัญหาเก่ียวกบัความเป็นจริงและการรู้ความจริง (เก่ียวกบัความเป็นจริง) แต่จุดเนน้ของปรัชญา
ตะวนัออกมีลกัษณะพิเศษต่างจากปรัชญาตะวนัตก กล่าวคือ ปรัชญาตะวนัออก โดยเฉพาะปรัชญา
อินเดีย สนใจปัญหาความเป็นจริง และรู้ความจริงเก่ียวกบัความเป็นจริงเพื่อการบรรลุถึงความเป็น
จริง ดงัท่ี สนัน่ ไชยานุกูล (2519) ได้วิเคราะห์ปรัชญาอินเดียว่ามีจุดเน้นในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ศีลธรรมและการพฒันาจิตใจ “ทุก ๆ ลทัธิถือว่าปรัชญานั้น เป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํเนินชีวิต และ 
ทุก ๆ ลัทธิเพาะปลูกปรัชญาข้ึนมาก็เพื่อให้เราเขา้ใจ เราควรจะดาํเนินชีวิตของเราให้ดีท่ีสุดได้
อยา่งไร” และ “ปรัชญานั้นใชใ้ห้เป็นประโยชน์แก่คนเราไดอ้ย่างไร” กล่าวคือ ปรัชญาตะวนัออก 
(โดยเฉพาะปรัชญาอินเดีย) มีลกัษณะเป็น “คาํสอนให้ปฏิบติั” ปรัชญาอินเดียไม่ใช่เนน้ความรู้อยา่ง
เดียว หากเพื่อส่งเสริมให้รู้เพื่อนาํไปปฏิบติั เน้นหลกัปฏิบติั เพราะจุดหมายสูงสุดของปรัชญาคือ 
การรู้แจง้ตน (Self – realization) ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ ปรัชญาตะวนัออกมีลกัษณะเป็นปรัชญาชีวติ 

 

2.  ลกัษณะทีเ่หมือนกนั 
 2.1  เน้ือหา เป้าหมายของปรัชญา  การมุ่งแสวงหาความจริงสูงสุดและพยายามนาํเสนอ

วถีิบรรลุสู่ความจริงอาศยัเหตุผล อาจแบ่งกวา้ง ๆ ได ้3 แนวความคิด คือ วตัถุนิยม จิตนิยม และการ
ประสานระหวา่งแนวคิดทั้งสอง (สัจนิยม) ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนในปรัชญาตะวนัตกกบัปรัชญาอินเดีย 
(ส่วนปรัชญาจีนไม่ค่อยพูดถึงนกั) นอกจากนั้น ถา้จะพิจารณาแง่มุมท่ีเช่ือมโยงปรัชญากบัศาสนา 
จะเห็นไดว้่าการนาํเสนอแนวคิดมีลกัษณะเป็นปรัชญา (เชิงศาสนา) แบบเทวนิยม (Theism) และอ
เทวนิยม (Atheism) 
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 2.2  มีพฒันาการและต่อยอดทางความคิด  โดยนกัปรัชญารุ่นใหม่ไดศึ้กษาแนวคิดจากนกั
ปรัชญาก่อนหน้า นาํมาคิดต่อหรือเสนอความคิดตรงขา้ม หรืออาจนาํความคิดมาขยายต่อในเร่ืองต่าง ๆ 
ตามบริบทของสังคมแต่ละยคุสมยั 

 

3.  ลกัษณะทีต่่างกนั 
 3.1  ลกัษณะท่ีต่างกนัของปรัชญาตะวนัตกกบัปรัชญาอินเดีย 
   1)  ลกัษณะทัว่ไป และบ่อเกิดความคิด ปรัชญาอินเดียมีลกัษณะเป็นปรัชญาชีวิต

มากกวา่ปรัชญาตะวนัตก คือเนน้รู้เพื่อมุ่งสู่การปฏิบติั มีจุดหมายเพื่อการรู้แจง้ตน ในขณะท่ีปรัชญา
ตะวนัตกมีลกัษณะรู้เพื่อรู้ โดยปรัชญาอินเดียมีลกัษณะเป็นปรัชญาเชิงศาสนา บ่อเกิดความคิดทาง
ปรัชญาและศาสนามีบ่อเกิดเดียวกนั ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกแยกเด็ดขาดระหว่างปรัชญากับ
ศาสนา 

   2)  ทรรศนะต่อโลกและคุณค่า/ความหมายชีวิต   ปรัชญาอินเดียสอนวา่ การเกิดมา
ในโลกก็เพื่อศึกษาให้บรรลุถึงความจริงแท ้(ไม่หยุดแค่โลก ซ่ึงเป็นเพียงมายา) เน้นพฒันาชีวิตใน
แบบปฏิเสธชีวิตในโลกน้ีและส่งเสริมให้หลุดพน้จากโลกน้ี (คุณค่าของชีวิตคือการหลุดพน้จากโลก
น้ี) ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกมองโลกภายนอกในฐานะเป็นความจริง (มองโลกแง่บวก) จึงพยายาม
ส่งเสริมการดาํเนินชีวติอยา่งเป็นสุขในโลกน้ี 

   3)  ทรรศนะต่อธรรมชาติ   ปรัชญาอินเดียเนน้การดาํเนินชีวิตร่วมกบัส่ิงแวดลอ้ม
ตามธรรมชาติ ดําเนินชีวิตอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกเน้นพิชิต
ธรรมชาติ ส่งเสริมให้ปรับปรุงแกไ้ขธรรมชาติเพื่อความสุขของมนุษยแ์ละสังคม (ปรัชญาอินเดีย
ไม่ไดม้องตวัมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ส่วนปรัชญาตะวนัตกมองมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางสรรพส่ิง) 

 3.2  ลกัษณะท่ีต่างกนัของปรัชญาตะวนัตกกบัปรัชญาจีน 
   1)  ลกัษณะทัว่ไป  ปรัชญาจีนเนน้รู้ความจริงเพื่อเป็นเคร่ืองมือสู่การปฏิบติั ดงันั้น

จึงใกล้ชิดกบัจริยศาสตร์ การเมือง วรรณคดีและศิลปะ “เขา้ใจวิถีของธรรมชาติ และล่วงรู้ความ
ตอ้งการของประชาชน” (รู้เพื่อเป็นอุปกรณ์) เน้นรู้ดา้นปฏิบติัในชีวิตมากกว่าเป็นวิทยาการ ส่วน
ปรัชญาตะวนัตกเน้นรู้เพื่อรู้ ปรัชญาตะวนัตก (โดยเฉพาะปรัชญายุคปัจจุบัน) จึงใกล้ชิดกับ
วทิยาศาสตร์ 

   2)  วิธีการและทศันคติต่อการศึกษา  ปรัชญาจีนเนน้ความรู้ท่ีไดม้าโดยการหย ัง่รู้ 
(Intuition) เน้นความรู้และความหมายของความรู้ท่ีได้จากความเข้าใจท่ีเกิดข้ึนในจิตใจอย่าง
ฉบัพลนั จึงเนน้ความสําคญัของการภาวนาและการฝึกฝนอบรมตนเอง สนใจปัญหาท่ีเป็นรูปธรรม 

  หลักการศึกษา | 49



หนา้ | 50  

ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตกเนน้ความรู้เชิงทฤษฏี (การอนุมาน) ความคิดจึงมีลกัษณะคาดคะเนและ
เนน้เหตุและผลตามหลกัตรรกะ 

3)  เน้ือหาสาระของปรัชญา  ปรัชญาจีนเน้นความประสานกลมกลืนสืบเน่ืองกนั เน้น
ความสัมพนัธ์ของมนุษยแ์ละศีลธรรม มองมนุษยใ์นฐานะเป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาล มองทุกส่ิงโดย
ยึดหลกัสภาวะอนักลมกลืนของสรรพส่ิง ปรัชญาจีนจึงเป็นการผสานของอุดมคติกบัความเป็นจริง 
มีลกัษณะเป็นจริยศาสตร์และอภิปรัชญาในตวั ซ่ึงส่วนใหญ่สืบเน่ืองจากการปะทะกนัของระบบ
ปรัชญา 2 ระบบ คือ ปรัชญาเต๋ากบัขงจ๊ือ จนท่ีสุดกลายเป็นหลกัสมดุล ในขณะท่ีปรัชญาตะวนัตก
เนน้การแบ่งส่วน เนน้ความขดัแยง้กนัของส่ิงท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ผลท่ีตามมาคือ ความคิดแตกแยก
ออกเป็นหลายส่วน และไม่มีความกลมกลืนกนัทางความคิด 

 

ความสัมพนัธ์ระหว่างปรัชญากบัการศึกษา 
จากการท่ีไดท้าํความเขา้ใจเก่ียวกบัการศึกษาและปรัชญามาโดยลาํดบัแลว้ จะไดพ้ิจารณา

ต่อไปว่าปรัชญาและการศึกษามีความสัมพันธ์กันในลักษณะใด และนําไปใช้ประโยชน์ต่อ
การศึกษา ปรัชญากบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กนัคือ ปรัชญามุ่งศึกษาชีวิตและจกัรวาลเพื่อหาความ
จริงอนัเป็นท่ีสุด ส่วนการศึกษามุ่งศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัมนุษยแ์ละวิธีการท่ีพฒันามนุษยใ์ห้มีความ
เจริญงอกงาม สามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดด้ว้ยความสุข ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพทั้ง
ปรัชญาและการศึกษามีจุดสนใจร่วมกนัอยูอ่ยา่งหน่ึงคือ การจดัการศึกษาตอ้งอาศยัปรัชญาในการ
กาํหนดจุดมุ่งหมายและหาคาํตอบทางการศึกษา สรุปวา่ปรัชญามีความสัมพนัธ์กบัการศึกษาดงัน้ี  

 

1.  ปรัชญาช่วยพจิารณาและก าหนดเป้าหมายทางการศึกษา  
 การศึกษาเป็นกิจกรรมท่ีทาํให้บุคคลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงปรารถนา 

ปรัชญาจะช่วยกาํหนดแนวทางหรือเป้าหมายท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงจะสอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ฯลฯ และปรัชญาจะช่วยใหเ้ห็นวา่เป้าหมายทางการศึกษาท่ีจะ
เลือกนั้นสอดคลอ้งกบัการมีชีวิตท่ีดีหรือไม่ ชีวิตท่ีดีควรเป็นอยา่งไร ธรรมชาติของมนุษยคื์ออะไร 
ปัญหาเหล่าน้ีนกัปรัชญาอาจเสนอแนวความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการเลือกเป้าหมาย
ทางการศึกษา (วทิย ์วศิทเวทย,์ 2523 : 29) 

  
2.  ปรัชญามีความหมายทีจ่ะวเิคราะห์ วพิากษ์วจิารณ์การศึกษา 
 ปรัชญาจะช่วยพิจารณาการศึกษาอย่างละเอียดลึกซ้ึงทุกแง่ทุกมุม ให้เขา้ใจถึงแนวคิด

หลกั ความสําคญั ความสัมพนัธ์ และเหตุผลต่าง ๆ อย่างชดัเจน มีความต่อเน่ือง และมีความหมาย
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ต่อมนุษย์ สังคม และส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นงานสําคญัของปรัชญาต่อการศึกษา หรือท่ีเราเรียกว่า 
ปรัชญาการศึกษา  (ไพฑูรย ์สินลารัตน์, 2523 : 34)  

สรุปว่า ปรัชญากบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมาก ปรัชญาช่วยให้เกิดความชดัเจน
ทางการศึกษา และทาํให้นกัศึกษาสามารถดาํเนินการทางการศึกษาไดอ้ยา่งถูกตอ้งรัดกุม เพราะได้
ผา่นการพิจารณา วพิากษว์ิเคราะห์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม ทาํให้เกิดความเขา้ใจอยา่งชดัเจน ขจดั
ความไม่สอดคลอ้ง และหาทางพฒันาแนวคิดใหม่ใหก้บัการศึกษา  

 

การน าปรัชญาไปพฒันาการศึกษาอย่างยัง่ยนื 
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีมุ่งเนน้ให้คนไทยมีความสุขถว้นหนา้ สามารถ

พึ่งตนเอง ก้าวทนัโลก โดยยงัคงรักษาเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย มีค่านิยมต่อการปรับเปล่ียน
กระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทาํงานใหเ้อ้ือต่อการเปล่ียนแปลง ระบบการบริหารจดัการ
ท่ีมุ่งสู่ประสิทธิภาพ คุณภาพ รู้เท่าทนั กา้วทนัโลก และมีความยืดหยุ่นพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุ์จริต จึงเห็นไดว้า่ หลกัการแห่งกรอบแนวคิดของแผนการ
ศึกษาชาติข้างต้นเป็นแผนบูรณาการ ทั้ งด้านการจดัการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และ
ธรรมชาติสัมพันธ์เช่ือมโยงเป็นองค์รวม พึ่ งพาอาศัย ส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่าง
พอเหมาะพอดีและมีดุลยภาพ การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวคิดในการจัด
การศึกษาไทยนบัเป็นส่วนสําคญัในการเผยแพร่และนาํแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใ์ชไ้ด้
อยา่งย ัง่ยืน เน่ืองจากการศึกษาเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการพฒันาคนและพฒันาประเทศ การจดัการ
ศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทาง
ท่ีควรจะเป็น สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากวิกฤติ ซ่ึงผลท่ีจะไดรั้บ
จากการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ช้คือ ความพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงทุกดา้น 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม สู่การพฒันาท่ีสมดุล มัน่คงย ัง่ยืน และมีภูมิคุม้กนั เพื่อ
ความอยูดี่มีสุข มุ่งสู่สังคมท่ีมีความสุขอยา่งย ัง่ยนื หรือท่ีเรียกวา่ "สังคมสีเขียว"  

สิรินภา กิจเก้ือกลู (2557) กล่าวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา่มีหลกัพิจารณาดงัน้ี  
1)  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะ

เป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนาํมาประยุกตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤต
เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา 

2)  คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั 
โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลางและการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 
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3)  คาํนิยาม  ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3  คุณลกัษณะดว้ยกนัดงัน้ี 
 3.1)  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
 3.2)  ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้ง

เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนคาํนึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
จากการกระทาํนั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 

 3.3)  การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 

4)  เง่ือนไขการตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั้นตอ้งอาศยั
ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

  4.1)  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ยความรอบรู้เก่ียวกบัวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
รอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

  4.2)  เ ง่ือนไขคุณธรรมท่ีจะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการดาํเนินชีวติ 
 5)   แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้าน ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี

จากการศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นกลไกสําคญัสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน สรุปไดว้่า 
ประชากรในประเทศต้องได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาก่อนแล้วจึงเกิดทางเลือกในการพฒันา
ประเทศ ดว้ยเหตุน้ี กระบวนการเรียนรู้เพื่อนาํไปสู่สังคมท่ีมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจาํเป็นตอ้งมีสาระ
เน้ือหาท่ีเหมาะสมและมีความต่อเน่ืองตลอดชีวิต ภารกิจสําคญัในการส่งเสริมการจดัการศึกษาเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศควรใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นหลกัดงัน้ี   
 1) การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้สําหรับคนทุกเพศทุกวยั ให้มี
โอกาสไดแ้สวงหาและสะสมความรู้และทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิต ปลูกฝังทศันคติใน
การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้ตระหนกัวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
และผูอ่ื้น            

2) การปรับระบบการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงหมายถึง การ
กาํหนดนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ การจดักระบวนการเรียนการสอนและการบริหาร
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การศึกษา ตลอดจนการวดัและประเมินผลการศึกษา ให้เกิดการเรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหาสาระอนัเป็น
องค์ความรู้เฉพาะดา้นท่ีจาํเป็นต่อการดาํรงชีพ ทกัษะในการคิดอย่างเป็นระบบ และตระหนกัรู้ถึง
คุณค่าความเป็นมนุษยห์รือค่านิยมท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นแนวทางสู่การดาํเนินวิถีชีวิตท่ีย ัง่ยืน ตลอดจน
การใช้ทกัษะอย่างเหมาะสมในการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีตนอาศยัอยู่การจดัระบบ
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนดงักล่าว ควรครอบคลุมทุกระดบัการจดัการศึกษาตั้งแต่การศึกษา
ระดบัพื้นฐานไปจนถึงระดบัอุดมศึกษาและการศึกษาหลงัปริญญา ขณะเดียวกนัการจดัการศึกษา
เพื่อเสริมสร้างสังคมท่ีมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนนั้นจาํเป็นตอ้งมีการมองยอ้นหลังถึงความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินซ่ึงเป็นส่ิงปลูกฝังคุณค่าความเป็นมนุษย์ รวมทั้งขนบธรรมเนียมในการจดัการ
ทรัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีสังคมชุมชนยดึถือปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
 3) การเสริมสร้างความเข้าใจและความตระหนักของสาธารณชน เน่ืองจากสังคมจะ
เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืนไดต้อ้งประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีความตระหนกัถึงเป้าประสงค์ของการมุ่งสู่
ความย ัง่ยืน รวมทั้งมีความรู้และทกัษะท่ีเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สังคมท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีความรู้ความเขา้ใจ 
และตระหนกัถึงความสาํคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คนเหล่านั้นจะมีส่วนช่วยผลกัดนัและกระตุน้ให้
ผูแ้ทนของตนช้ีนาํนโยบายกาํหนดมาตรการ และวางแผนดาํเนินงานบริหารจดัการประเทศไปใน
แนวทางของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้        
 4)  การพฒันาศกัยภาพและฝึกอบรมบุคลากร เน่ืองจากในสังคมท่ีมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
ประชากรควรไดรั้บการศึกษาอยา่งเหมาะสมและต่อเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อเป็นกาํลงัสําคญัในการสร้าง
ความเจริญและมัน่คงแก่สังคม ดงันั้น ทุกภาคส่วนของสังคม ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
องคก์รพฒันา องคก์รชุมชน และชุมชนทอ้งถ่ิน จึงควรส่งเสริมการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองแก่สมาชิกของ
ตนและส่วนรวม โดยจดักิจกรรมเสริมศกัยภาพบุคคล และการฝึกอบรมเก่ียวกบัหัวขอ้เร่ืองท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน อาทิ การพฒันาศกัยภาพและความชาํนาญของ
บุคคลใหส้ามารถประกอบวชิาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการกระตุน้ให้เกิดสํานึกรับผิดชอบต่อ
สังคมส่วนรวมและสภาพแวดลอ้ม ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัโลก  

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการได้กาํหนดนโยบายด้านการศึกษา ให้นําปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับใช้
คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษา 
สถาบนัครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนาให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนเกิด
ความรู้ ทกัษะและเจตคติ สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนัได้อย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
กําหนดผูรั้บผิดชอบในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงในสถาบันการศึกษา และจัดทาํแผน
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ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงของสถาบนัการศึกษาผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้ง จากนั้นบูรณาการสู่กิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน ตลอดจนบริหารจดัการ
ทรัพยากรของสถาบนัการศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สถาบนัการศึกษานาํหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ช้ในการจดัการเรียนการสอน การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนและการ
บริหารจดัการสถาบนัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัในทุกระดบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ในการดาํเนินชีวิตบนพื้นฐานของหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างต่อเน่ือง  แนวคิดการจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไดรั้บการยอมรับ
อย่างแพร่หลายทั่วโลก นับตั้ งแต่องค์การสหประชาชาติประกาศเร่ิมต้นทศวรรษแห่งการจัด
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนใน พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ได้มีประเทศต่าง ๆ นําแนวคิดและ
หลกัการดงักล่าวขา้งตน้ไปปรับใชก้บัระบบการศึกษาของตน ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ถึงประเด็นทา้
ทายความพยายามในการดาํเนินงานของประชาคมโลกเพื่อผลกัดนัให้การศึกษาเป็นกระบวนการ
พื้นฐานนาํสังคมสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืดงัน้ี  (วราภรณ์ เช้ืออินทร์, 2557) 

1)  การเสริมสร้างความตระหนกั เน่ืองจากขั้นตอนแรกท่ีสําคญัของกระบวนการขบัเคล่ือน
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนคือ การสร้างความตระหนักของบุคลากรด้านการศึกษาและ
สาธารณชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้กลุ่มบุคคลท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริมการศึกษาของชาติไดมี้โอกาสเรียนรู้
และทาํความเขา้ใจกบัแนวความคิดพื้นฐาน ความเช่ือมโยงระหวา่งการศึกษากบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ตลอดจนเหตุผลท่ีจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างหรือรูปแบบการศึกษาของประเทศ ไปสู่
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบักระแสโลก ขณะเดียวกนัมีความเหมาะสมกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

2)  การบูรณาการหลกัสูตรสําหรับการศึกษาในระบบ (Formal education) กลยุทธ์ในการ
นาํแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเขา้ไปบูรณาการไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาตั้งแต่ขั้นพื้นฐานถึงระดบัหลงั
ปริญญานับเป็นประเด็นสําคญัท่ีตอ้งมีการพิจารณาอย่างรอบคอบจริงจงั ทั้งน้ี รัฐสามารถเลือก
ปฏิบติัได้อย่างน้อย 2 วิธี คือ 1) การเพิ่มสาระวิชาใหม่ในหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั เช่น รายวชิาการพฒันาท่ีย ัง่ยนื รายวิชาส่ิงแวดลอ้มศึกษา รายวิชาจริยธรรมการพฒันา หรือ
วชิาศึกษาทัว่ไปของทุกมหาวิทยาลยั หรือ 2) โดยการพฒันาหลกัสูตรใหม่ให้มีโครงสร้าง แผนการ
ศึกษา และรายวิชาท่ีมีเน้ือหาสาระสอดคลอ้งกบัแนวทางของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็น
การดาํเนินงานดว้ยวธีิใด รูปแบบของการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตอ้งเนน้การพฒันาผูเ้รียนให้มี
ความรู้ ทกัษะ ค่านิยม และมุมมองท่ีสามารถสร้างความย ัง่ยนืแก่ชุมชนของตนเอง 
 3)  การปฏิรูปการศึกษา ต้องเน้นท่ีเป้าหมายของการจัดการศึกษา หากรัฐมองเห็น
ความสําคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และกาํหนดเป็นกรอบเป้าหมายของการศึกษาในทุกระดับ 
โครงสร้างและกระบวนการเรียนรู้ของประชากรในประเทศ จาํเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงให้
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สอดคลอ้งกบักรอบท่ีวางไว ้เพื่อใหค้นทั้งประเทศมีความรู้ ทกัษะ และจิตสาํนึกร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
การขาดความย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญั
ในการผลกัดนัประชากรของประเทศสู่เป้าหมายท่ีรัฐตอ้งการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ควร
มองขา้มความสาํคญัของการรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้ใจถึงความสาํคญัของปัญหา และต่ืนตวัเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

4)  การมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความซบัซ้อนของกระบวนการเรียนรู้เพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมทั้งความหลากหลายของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ นักวิชาการ และผูถ่้ายทอดความรู้ท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น อาจารยผ์ูส้อนในสถาบนั วิทยากรจากสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันา และผูฝึ้ กสอนมี
ความชาํนาญเฉพาะด้านให้กบัชุมชน บุคลากรดา้นการศึกษาเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้งทราบกรอบแบบ
แผนการดาํเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเดิมภายใตบ้ริบทใหม่ของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทาํงานในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงความละเอียดอ่อน
ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมมากข้ึน กลยทุธ์ขอ้หน่ึงในการทาํงานระดบัทอ้งถ่ิน
ไดแ้ก่ การกระตุน้ใหส้มาชิกชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดกรอบการปฏิบติังานดา้น
การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในบริบทของทอ้งถ่ิน เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และ
เป็นการลดความกงัวลเก่ียวกบัแผนการสอนของผูฝึ้กสอนอีกทางหน่ึงด้วยนวตักรรมการบริหาร
จดัการสถาบนัอุดมศึกษาแนวใหม่ของไทย โดยภาพรวมนั้นมีแนวโนม้คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศท่ี
เน้นเร่ืองการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการบริหารด้านวิชาการ ดา้นการวิจยั การให้บริการ
วิชาการท่ีเป็นการตอบสนองต่อกลุ่มผูเ้รียนท่ีหลากหลาย มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
บริหารสถาบนัและการจดัการเรียนการสอน ทั้งน้ี ยุทธศาสตร์สําหรับการดาํเนินการเพื่อมุ่งสู่
นวตักรรมทางการจดัการเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั เพื่อประสิทธิภาพและความเสมอ
ภาคทางการศึกษานั้น แต่ละสถาบนัคงตอ้งพิจารณาปณิธาน ความเป็นมาของสถาบนั และเง่ือนไข
ต่าง ๆ ภายในสถาบนัประกอบด้วย การเปล่ียนแปลงรูปแบบวิธีการบริหารจดัการสถาบนัเป็น
กิจกรรมท่ีจะตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง และมิใช่การเลียนแบบสถาบนัอ่ืนโดยตรง 

5)  การบูรณาการเน้ือหาสาระการเรียนรู้ ในการจดัทาํหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีมีการ
เนน้เป้าหมายการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ผูฝึ้กสอนจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเช่ือมโยงของการ
เรียนรู้ทุกสาขาวชิา เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ใจถึงความคิด มุมมอง และคุณค่าของการตดัสินใจ ตลอดจน
พฤติกรรมต่าง ๆ ของเพื่อนร่วมโลก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน เน่ืองจากมีมิติของความรู้และทกัษะท่ี
เก่ียวขอ้งหลายดา้น ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ขณะเดียวกนัการสอนแบบ
บูรณาการสามารถเลือกทาํได้หลายรูปแบบ อาทิ เช่ือมโยงความรู้เก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนกับ
เน้ือหาสาระของกลุ่มวิชาท่ีมีในหลกัสูตร หรือจดัหวัขอ้การสอนใหม่ โดยนาํเน้ือหาสาระในแต่ละ
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กลุ่มวิชาท่ีสามารถนาํมาเช่ือมโยงกนัเพื่อเน้นความสําคญัของหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ผูฝึ้กสอนจึง
ตอ้งมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละมีทกัษะในการบูรณาการอยา่งเหมาะสม 

6)  บทบาทของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ปัจจุบนัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนถือเป็นเป้าหมายของทุก
องคก์ร โดยเฉพาะหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพลงังาน กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวฒันธรรม 
ซ่ึงถือไดว้่าหน่วยงานเหล่าน้ีมีบทบาทและหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จึง
ควรมีการหารือและแลกเปล่ียนความรู้หรือมุมมองร่วมกัน เพื่อกําหนดกรอบเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ ตลอดจนแผนการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งซ่ึงกนัและกนั 
  7)  การพฒันาศกัยภาพของผูน้าํการเปล่ียนแปลง ความสําเร็จของการส่งเสริมการศึกษาเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขปัจจยัหลายประการ ปัจจยัหน่ึงท่ีมีความสําคญัต่อการดาํเนินงาน
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการคือ ประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีเป็นผูน้าํ
การเปล่ียนแปลงในสังคม ซ่ึงควรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ของโลกและทอ้งถ่ินใน
ปัจจุบนั สามารถพฒันาทกัษะในการสร้างเครือข่ายผูเ้ช่ียวชาญและผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษาเพื่อ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และมีความกระตือรือร้นท่ีจะแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํมาใช้ประโยชน์ต่อ
สังคมส่วนรวมอยูต่ลอดเวลา ทั้งน้ี การพฒันาศกัยภาพของผูน้าํดา้นการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
สามารถทาํไดอ้ย่างน้อย 2 รูปแบบ คือ การจดัการสอนหลกัสูตรพิเศษในสถาบนัการศึกษา ซ่ึงมี
เป้าหมายผลิตอาจารยผ์ูส้อนและบุคลากรด้านการศึกษารุ่นใหม่ท่ีสามารถบูรณาการแนวคิดและ
หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืกบัการเรียนการสอนในสาระวิชาท่ีตนถนดั และการฝึกอบรมอาจารยผ์ูส้อน
ตน้แบบ ซ่ึงมีเป้าหมายเสริมสร้างขีดความสามารถของอาจารยผ์ูส้อนและบุคลากรด้านการศึกษาท่ีมี
ประสบการณ์ดา้นการเรียนการสอนมาบา้งแลว้ให้มีความรู้และทกัษะในการบูรณาการเน้ือหาสาระ
การเรียนการสอน จากกลุ่มสาระต่าง ๆ ใหเ้กิดความเช่ือมโยงกบัแนวคิดและหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

8)  การจดัระบบงบประมาณและปัจจยัสนับสนุน เน่ืองจากปัจจยัอีกส่วนหน่ึงท่ีเอ้ือต่อ
ความสําเร็จของการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนคือ งบประมาณ ส่ือการเรียนการสอน และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง รูปแบบ และกระบวนการจดัการเรียน
การสอนในสถาบนั จาํเป็นตอ้งใช้งบประมาณค่อนขา้งมากเพื่อสนบัสนุนการจดัทาํหลกัสูตร การ
บริหารจดัการ และการฝึกอบรม ขณะเดียวกนัอาจารยผ์ูส้อนจาํเป็นตอ้งมีส่ือการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสม และสอดคล้องกบับริบทการพฒันาทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ในยุคของสังคมท่ีเต็มไปด้วย
ขอ้มูล ข่าวสาร และเป็นการติดต่อส่ือสารท่ีไร้พรมแดน อุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนท่ีอาศยั
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เทคโนโลยีและการส่ือสารรูปแบบใหม่ อาทิ คอมพิวเตอร์ ไอแพด ส่ือคอมพิวเตอร์ช่วยสอน และ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง กลายเป็นส่วนประกอบสาํคญัของการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

9)  การกาํหนดนโยบายส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รัฐควรมีบทบาทโดยตรง
ในการส่งเสริมสนับสนุน บุคคล ครอบครัว ชุมชนทอ้งถ่ิน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคม
อ่ืน ใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยนื ดว้ยวธีิส่งเสริมการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็น
กระบวนการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพ เพื่อเป็นพลงัสําคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืน ดงันั้น ผูมี้อาํนาจและหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายการศึกษาจึงควรผลกัดันให้มีการวาง
แนวทางดาํเนินงานของรัฐดา้นการศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และปฏิบติัตามแนวทางท่ีกาํหนดไว้
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการพฒันาประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพตามท่ีตอ้งการ 
 

ทฤษฎทีางการศึกษา 
ราชบณัฑิตยสถาน (2557) กล่าววา่ ทฤษฎี หมายถึงการเห็น หรือลกัษณะท่ีคิดคาดเอาตาม

หลกัวิชา เพื่อเสริมเหตุผลและรากฐานให้แก่ปรากฏการณ์หรือขอ้มูลในภาคปฏิบติั ซ่ึงเกิดข้ึนมา
อยา่งมีระเบียบ  นอกจากน้ี นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของคาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
ดงัน้ี 

วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี (2556) ให้ความหมาย ทฤษฎีการเรียนรู้ คือ กระบวนการท่ีทาํให้
คนเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ความคิด คนสามารถเรียนไดจ้ากการไดย้ินการสัมผสั การอ่าน การใช้
เทคโนโลยี การเรียนรู้ของเด็กและผูใ้หญ่จะต่างกนั เด็กจะเรียนรู้ดว้ยการเรียนในห้อง การซักถาม 
ผูใ้หญ่มกัเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ท่ีมีอยู ่แต่การเรียนรู้จะเกิดข้ึนจากประสบการณ์ท่ีผูส้อนนาํเสนอ 
โดยการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อนและผูเ้รียน ผูส้อนจะเป็นผูท่ี้สร้างบรรยากาศทางจิตวิทยาท่ี
เอ้ืออาํนวยต่อการเรียนรู้ ท่ีจะให้เกิดข้ึนเป็นรูปแบบใดก็ได้เช่น ความเป็นกนัเอง ความเขม้งวด
กวดขนั หรือความไม่มีระเบียบวินยั ส่ิงเหล่าน้ีผูส้อนจะเป็นผูส้ร้างเง่ือนไข และสถานการณ์เรียนรู้
ให้กบัผูเ้รียน ดงันั้น ผูส้อนจะตอ้งพิจารณาเลือกรูปแบบการสอน รวมทั้งการสร้างปฏิสัมพนัธ์กบั
ผูเ้รียน  

และทฤษฎี หมายถึง ปรัชญาความรู้ท่ีเกิดข้ึนจากการรวบรวมแนวความคิดและหลกัการต่าง 
ๆ สร้างเป็นทฤษฎีข้ึน ทฤษฎีใด ๆ ก็ตามท่ีตั้งข้ึนมานั้น เพื่อรวบรวมหลกัการและแนวความคิด ท่ี
ผา่นการพิสูจน์แลว้ นาํมาใชอ้ธิบายการกระทาํหรือปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  

ทฤษฎีการศึกษา (Educational theory) จึงหมายถึง ปรัชญาความรู้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ี
เกิดข้ึนจากการรวบรวมแนวความคิดและหลักการด้านการศึกษา สร้างเป็นทฤษฎีการเรียนรู้ 
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นาํมาใช้อธิบายกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา โดยมีการกําหนด จุดมุ่งหมายและดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดยสอดคล้องกับ 
ธรรมชาติของบุคคล  
 

สรุปท้ายบท 
การศึกษามีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศในหลายดา้น คือ ดา้นบุคคล สังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง แนวทางการจดัการศึกษาของประเทศสามารถนาํปรัชญาและทฤษฎีการศึกษาหลกัใน
การดาํเนินการทางการศึกษา  ปรัชญา มาช่วยพิจารณาและกาํหนดเป้าหมายทางการศึกษา และ
วิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์การศึกษา นาํทางให้นักการศึกษาดาํเนินการทางศึกษาอย่างเป็นระบบ 
ชัดเจน และสมเหตุสมผล  ปรัชญาการศึกษาของประเทศไทยนั้นมีพื้นฐานมาจากพุทธปรัชญา 
การศึกษาของไทยแต่เดิมจึงเป็นไปเพื่อให้คนดาํรงตนตามแบบอย่างท่ีดีทางศีลธรรม มีปัญญาเล้ียง
ชีพได ้และดาํเนินชีวติในสังคมอยา่งสงบ ปรัชญาตะวนัตกมีลกัษณะเนน้การเอาชนะธรรมชาติโดย
หาหนทางท่ีจะแก้ไขธรรมชาติเพื่อความสุขของมนุษยแ์ละสังคม  การศึกษาไทยในปัจจุบนัรับ
อิทธิพลจากแนวคิดทางการศึกษาแบบตะวนัตก หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาท่ีมุ่งเนน้
ใหค้นไทยมีความสุขถว้นหนา้ สามารถพึ่งตนเองอยา่งย ัง่ยนื  

 
ค าถามทบทวน 

1.  ปรัชญาการศึกษาพิพฒันาการนิยมมีลกัษณะอย่างไร นาํมาใชใ้นการจดัการศึกษา
อยา่งไร  ยกตวัอยา่งประกอบ 

2.  อธิบายความหมาย หลกัการ ปรัชญา  แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา 
3.  ปรัชญาการศึกษาตะวนัตกมีลกัษณะอยา่งไร 
4.  อธิบายปรัชญาการศึกษาไทยตามกลุ่มอุดมคตินิยท่ีนาํมาใชใ้นการจดัการศึกษา 
5.  บอกความสาํคญัของการจดัการศึกษา 
6.  อธิบายปรัชญาการศึกษาไทยปัจจุบนัตามทศันะของนกัการศึกษา 
7.  ปรัชญากบัการศึกษามีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร 
8.  บอกแนวคิดการจดัการศึกษาไทยในปัจจุบนั 
9.  การพฒันาการศึกษาอยา่งย ัง่ยนืเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาอยา่งไร 
10. นกัศึกษานาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นชีวติประจาํวนัอยา่งไร 
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บทที ่2 
ประวตัคิวามเป็นมาและระบบการจดัการศึกษาไทย 

 

การศึกษาเป็นรากฐานท่ีมีความส าคัญท่ีสุดประการหน่ึงในการสร้างสรรค์ความ
เจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมได้ โดยเฉพาะระบบการจัดการศึกษา ระบบ
การศึกษาเป็นตวัก าหนดหลกัสูตร จุดมุ่งหมาย แนวนโยบายในการจดัการศึกษา เพื่อให้การศึกษา
พฒันาชีวิตของคนไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์  ระบบการจดัการศึกษาท่ีไดรั้บการพฒันาเน้ือหา
สาระ กระบวนการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และมีหลกัการจดัการท่ีดีจะพฒันา
ประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้  การพฒันาหลกัสูตรการศึกษาของไทยไดมี้พฒันาการมาเป็นระยะ ๆ 
ตามกาลเวลาในสมยัต่าง ๆ แต่ยงัไม่สามารถบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว ้เพราะยงัมีปัญหาดา้นคุณภาพ
ของผลผลิต ด้านการกระจายโอกาสทางการศึกษา ด้านการบริหารการศึกษา และด้านการระดม
สรรพก าลงัเพื่อจดัการศึกษา จึงมีความจ าเป็นในการปรับปรุงระบบการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 ปัจจุบนัการแข่งขนักบันานาประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียน การพฒันาคนและ
คุณภาพของคนเป็นทั้งเหตุปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทางการศึกษาตอ้ง
ตระหนกัเพื่อใหส้ามารถพฒันาประเทศไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพของสังคมไทยและความตอ้งการ
ของประเทศในอนาคต ดงันั้น การศึกษาประวติัความเป็นมาและระบบการจดัการศึกษาไทยจึงเป็น
สาระท่ีท าให้คนไทยได้รู้จกัตนเอง เขา้ใจผูอ่ื้น  เขา้ใจในวฒันธรรม  และรู้คุณค่าส่ิงส าคญัในอดีต 
น ามาปรับปรุงพฒันาระบบการศึกษาไทยในปัจจุบนัให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เพื่อกา้วใหท้นัต่อยคุสมยั   
 

ววิฒันาการของการจัดการศึกษาในประเทศไทยจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
 การจดัการศึกษาของไทยมีววิฒันาการมาโดยตลอด อาจจะเป็นเพราะมีปัจจยัทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศท าให้สังคมมีการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ ปัจจยัภายในเกิดจากความตอ้งการพฒันา
สังคมให้มีความเจริญและทนัสมยั ส่วนปัจจยัภายนอกเกิดจากกระแสความเปล่ียนแปลงของสังคม
โลก ทั้งดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนการติดต่อส่ือสารกนัท าให้ประเทศไทยตอ้งปรับตวัให้
ทนัสมยัเพื่อความอยู่รอดและประเทศ เกิดการพฒันาให้ทดัเทียมกบันานาประเทศ ด้วยเหตุผลท่ี
กล่าวมาท าให้การจัดการศึกษาของไทยมีวิวฒันาการเร่ือยมา ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีช่วยเสริมความ
เจริญกา้วหนา้ทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของชาติใหม้ัน่คงและเจริญกา้วหนา้  
 ประไพ เอกอุ่น (2542 : 75)  แบ่งววิฒันาการของการศึกษาไทยเป็น 5 ช่วงดงัน้ี  
 1)  การศึกษาของไทยสมยัโบราณ (พ.ศ. 1781-2411)  
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  (1) การศึกษาสมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1781-1921)  
  (2) การศึกษาสมยักรุงศรีอยธุยา (พ.ศ. 1893-2310) 
  (3) การศึกษาสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (พ.ศ. 2311-2411)  
 2)  การศึกษาของไทยสมยัปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412-2474)  
 3)  การศึกษาของไทยสมยัการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญระยะแรก (พ.ศ. 2475-2491)  
 4)  การศึกษาไทยสมยัพฒันาการศึกษา (พ.ศ. 2492-2534)    
 5)  การศึกษาสมยัปัจจุบนั (พ.ศ. 2535-ปัจจุบนั)  
 อญัญรัตน์ นาเมือง (2553 ) กล่าววา่ ประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษามาแลว้ถึง 3 คร้ัง 
โดยเร่ิมตั้งแต่สมยัลน้เกลา้รัชกาลท่ี 5 ไดท้รงปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งสร้างความทนัสมยัและธ ารง
ความเป็นเอกราชของชาติ ส่วนคร้ังท่ี 2 เม่ือ พ.ศ. 2520 หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อนัเป็น
ผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นการมุ่งสร้างการศึกษาเพื่อชีวิตและ
สังคม และในคร้ังท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 2542 มีการตราพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 2545 เป็นการมุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

ในกระแสโลกาภิวตัน์ควบคู่ไปกบัการยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และ
ส าหรับในคร้ังน้ี นบัวา่เป็นการปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 4 ใน พ.ศ. 2552 โดยมุ่งเนน้การพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เพื่อให้คนไทยทุกคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อธัยาศยั อยา่งมีคุณภาพและเท่าเทียมกนัในทุกระดบัการศึกษา  

จากประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาชะอ า-หัวหิน วา่ดว้ยการ
เสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน โดย
ก าหนดใหส้าขาการศึกษาตอบสนอง การสร้างประชาคมการเมืองและความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรมภายใน พ.ศ. 2558 นโยบายดงักล่าวส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษาไดจ้ดัท าโครงการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน Spirit of 
ASEAN ตามโครงการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) เพื่อ
ผลกัดนัการด าเนินการดา้นการศึกษาของประเทศไทยให้สอดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียนและ
พฒันาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะท่ีส าคญัส าหรับการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน (สมเกียรติ 
อ่อนวมิล, 2552) 

 ชินวรณ์ บุณยเกียรติ (2553) อดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวบรรยายพิเศษ
เร่ือง "การเตรียมพร้อมด้านการศึกษาของไทย เพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558" ไวว้่า 
ประเทศไทยเป็นผูน้ าในการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศักยภาพในการเป็นแกนน าในการสร้าง
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ประชาคมอาเซียนใหเ้ขม้แขง็ ภายใตยุ้ทธศาสตร์วิสัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และประชาคมเดียว 
เพื่อความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ ภายใตก้ารก่อตั้งน้ีจะตอ้งยึดหลัก
ส าคญัคือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคม
สังคมและวฒันธรรมของอาเซียน การศึกษานั้นจดัอยู่ในประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงจะมี
บทบาทส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้ประชาคมด้านอ่ืน ๆ ให้มีความเขม้แข็ง   เน่ืองจากการศึกษาเป็น
รากฐานของการพฒันาในทุก ๆ ดา้น 

 จากการศึกษาพฒันาการการศึกษาท่ีนกัการศึกษาแบ่งช่วงววิฒันาการการศึกษาไทยไว ้สรุป
ไดว้า่ ววิฒันาการของการศึกษาไทยแบ่งออกเป็น 5 ช่วงดงัน้ี 

1) การศึกษาสมยัโบราณ สมยักรุงสุโขทยั สมยักรุงศรีอยธุยา สมยักรุงธนบุรี และสมยั  กรุง
รัตนโกสินทร์ 
 2) การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2411–2468  รัชกาลท่ี 5  การปฏิรูปและการพฒันาระบบ   

3) การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 2  หลงัเหตุการณ์มหาวิปโยค 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516 : ความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

4) การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2542 : การเปล่ียนแปลงสังคมโลกให้เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 

5) การศึกษาไทยสู่อาเซียนและประชาคมโลก 
 

การศึกษาสมยัโบราณ สมยักรุงสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี  
ช่วง พ.ศ. 1781-2411 เป็นการศึกษาแบบสืบทอดวฒันธรรมประเพณีท่ีมีมาแต่เดิม จ าเป็นท่ี

คนไทยในสมยันั้นตอ้งขวนขวายหาความรู้จากผูรู้้ในชุมชนต่าง ๆ คือ  บา้น มีพ่อและแม่เป็นผูอ้บรม 
ในวงั มีนักปราชญ์หรือขุนนางเป็นผูถ่้ายทอดวิทยาความรู้ และวดั มีพระเป็นผูเ้ทศนาสั่งสอน
คุณธรรม จริยธรรม แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ   การศึกษาสมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ.1781-1921) 
การศึกษาสมยักรุงศรีอยธุยา (พ.ศ. 1893 - 2310) และการศึกษาสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ (พ.ศ. 2311-2411)  
  

 1.  การศึกษาในสมัยสุโขทยั (พ.ศ. 1781-1921) 
  การศึกษาสมยัสุโขทยัเป็นราชธานี (พ.ศ. 1781-1921) เป็นการศึกษาแผนโบราณซ่ึง
เจริญรอยสืบต่อมาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ตน้รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
ในสมยักรุงสุโขทยั รัฐและวดัรวมกนัเป็นศูนยก์ลางแห่งประชาคม กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐและวดั
เป็นการสอนประชาคมไปในตวั  วิชาท่ีเรียนคือ ภาษาบาลี  ภาษาไทย และวิชาสามญัขั้นตน้ ส านกั
เรียนมี  2 แห่ง แห่งหน่ึงคือ  วดั เป็นส านกัเรียนของบรรดาบุตรหลานขุนนางและราษฎรทัว่ไป  มีพระ
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ท่ีเช่ียวชาญภาษาบาลีเป็นครูผูส้อน เพราะสมยันั้นเรียนภาษาบาลีกนัเป็นพื้นฐาน ใครรู้พระธรรม
วินยัแตกฉานก็นบัว่าเป็นปราชญ์ การศึกษาของคนในสมยักรุงสุโขทยักบัการครองชีวิตเป็นเร่ือง
เดียวกนั การศึกษามิใช่การเตรียมตวัเพื่อชีวิต แต่การศึกษาคือชีวิต (Education is Life) การศึกษาคือ
การแกปั้ญหาเป็นการศึกษาโดยการปฏิบติัจริง (Learning by Doing) พระพุทธศาสนามีอิทธิพลอยา่ง
ส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของคนไทย  รูปแบบการจดัการศึกษาในสมยัสุโขทยัแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย 
คือ ฝ่ายอาณาจกัร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนทหาร และส่วนพลเรือน  ฝ่ายศาสนาจกัรเป็น
การศึกษาเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา  เน้นพระพุทธศาสนาและศิลปศาสตร์  สถานศึกษาในสมยั
สุโขทยัคือบา้น  ส านกัสงฆ ์  ส านกัราชบณัฑิต และพระราชส านกั  วิชาท่ีสอนในสมยัสุโขทยัไม่ได้
ก าหนดตายตวั (เดชา สุพรรณทอง, 2542)  
  จากการศึกษาในสมยัสุโขทยัสรุปไดด้งัน้ี 
  1) วิชาความรู้สามญั สันนิษฐานว่าในช่วงตน้สุโขทยัใช้ภาษาบาลีและสันสกฤตใน
การศึกษา  
  2) สมยัหลงัจากท่ีพอ่ขนุรามค าแหงไดท้รงประดิษฐอ์กัษรไทยข้ึนใชเ้ม่ือ พ.ศ. 1826 จึงมี
การเรียนภาษาไทยกนั  
  3) วชิาชีพ เรียนกนัตามแบบอยา่งบรรพบุรุษ  
  4) วิชาจริยศึกษา สอนให้เคารพนับถือบรรพบุรุษ การรู้จักกตัญญูรู้คุณ การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม และการรู้จกัท าบุญใหท้าน ถือศีลในระหวา่งเขา้พรรษา  
  5) วิชาศิลปะป้องกันตัว เป็นการสอนให้รู้จักการใช้อาวุธ การบังคบัสัตว์ท่ีใช้เป็น
พาหนะในการออกศึก และต าราพิชยัยทุธ  

 

 2. การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
  กรุงศรีอยุธยาซ่ึงเป็นราชธานีอนัยาวนาน 417 ปี มีความเจริญทั้ งทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม มีชนชาติต่าง ๆ ในเอเชียเขา้มาติดต่อคา้ขายและเขา้มาเพื่อตั้งหลกัแหล่งหากิน
ชาติตะวนัตกไดเ้ร่ิมเขา้มาติดต่อคา้ขาย สถานศึกษาในสมยักรุงศรีอยุธยาเหมือนกบัสมยัสุโขทยั      
ท่ีต่างออกไป คือ มีโรงเรียนมิชชนันารี เป็นโรงเรียนท่ีชาวตะวนัตกไดเ้ขา้มาสร้างเพื่อเผยแผศ่าสนาและ
ขณะเดียวกนัก็สอนวิชาสามญัดว้ย และกล่าวถึงการศึกษาดงัน้ี (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2557) 
  1) ลกัษณะการศึกษาสมยักรุงศรีอยธุยาเป็นไปในทางติดต่อกบัประชาคมเท่านั้น  เพราะ
การศึกษาทัว่ไปก็ตกอยูแ่ก่วดั ราษฎรนิยมพาลูกหลานไปฝากพระเพื่อเล่าเรียนหนงัสือ พระยินดีรับ
ไวเ้พราะท่านตอ้งมีศิษยไ์วส้ าหรับปรนนิบติั  ศิษยไ์ดรั้บการอบรมในทางศาสนา ไดเ้ล่าเรียนอ่าน
เขียนหนงัสือไทยและบาลี         

  หลักการศึกษา | 65



หนา้ | 62  

  2) การศึกษาเพื่อเป็นการตระเตรียมส าหรับเวลาขา้งหนา้ เม่ือเติบโตข้ึนจะไดส้ะดวกใน
การอุปสมบท การใหผู้ช้ายท่ีมีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์อุปสมบทเป็นพระภิกษุนั้นเป็นประเพณีท่ีมีมา
นานแลว้  เขา้ใจวา่จะสืบเน่ืองมาจากแผน่ดินพระเจา้บรมโกศ เพราะปรากฏวา่พระองคท์รงกวดขนั
การศึกษาทางพระศาสนามาก  บุตรหลาน ขา้ราชการคนใดท่ีจะถวายตวัท าราชการ ถา้ยงัไม่ได้
อุปสมบท   ก็ไม่ทรงแต่งตั้งให้เป็นขา้ราชการ  ประเพณีน้ียงัผลให้วดัทุกแห่งเป็นโรงเรียนและ
พระภิกษุทุกรูป เป็นครูท าหน้าท่ีอบรมสั่งสอนศิษยข์องตนตามความสามารถท่ีจะจดัได้ แต่ค าว่า 
โรงเรียนในเวลานั้น   มีลกัษณะต่างกบัโรงเรียนในเวลาน้ี กล่าวคือ ไม่มีอาคารปลูกข้ึนส าหรับใช้
เป็นท่ีเรียนโดยเฉพาะ เป็นแต่ศิษย์ใครใครก็สอนอยู่ท่ีกุฎิของตนตามสะดวกและความพอใจ
พระภิกษุรูปหน่ึง ๆ มีศิษยไ์ม่ก่ีคนเพราะจะตอ้งบิณฑบาตรมาเล้ียงดูศิษย ์   
  3) การจดัการศึกษาสมยักรุงศรีอยุธยา เนน้การอ่าน เขียน เรียนเลข พระโหราธิบดีได้
แต่งแบบเรียนภาษาไทย ช่ือ จินดามณี ถวายสมเด็จพระนารายณ์มหาราช  ชายไทยตอ้งบวชเรียน
เขียนอ่านมาก่อนจึงมีโอกาสไดเ้ป็นขา้ราชการ  มีนกัสอนศาสนาหรือมิชชนันารีไดจ้ดัตั้งโรงเรียน
มิชชันนารีเพื่อชักจูงให้ชาวไทยหันไปนับถือคริสต์ศาสนามีการศึกษาทางดา้นภาษาศาสตร์และ
วรรณคดี  และผูห้ญิงมีการเรียนวชิาชีพ         
  4) การเรียนภาษาต่างประเทศ ภาษาบาลี ภาษาสันสกฤต ภาษาพม่า ภาษาเขมร ภาษาจีน 
ภาษาฝร่ังเศส และมีโรงเรียนบาทหลวงสอนศาสนา เป็นยุคท่ีมีการติดต่อท ามาค้าขายกับ
ชาวตะวนัตกอย่างกวา้งขวาง พระเจา้อยู่หัวสนพระราชหฤทยัในด้านอกัษรศาสตร์เป็นพิเศษ 
วรรณคดีส าคญั ไดแ้ก่ เสือโคค าฉนัท์ สมุทรโฆษค าฉนัท์ ลิลิตพระลอ อนิรุทธค าฉนัท ์ก าสรวลศรี-
ปราชญ ์ ทวาทศมาส โคลงนิราศหริภุญชยั ร าพนัพิลาปค าฉนัท์ โคลงเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นารายณ์ กวีส าคญั ๆ ก็มีพระมหาราชครู ศรีปราชญ ์ พระศรีมโหสถ ขุนเทพกวี และองค์พระ
เจา้อยูห่วัก็ทรงเป็นกวีดว้ย จินดามณีซ่ึงถือเป็นแบบเรียนเล่มแรกของไทยก็เกิดข้ึนในสมยัน้ี ผูแ้ต่ง
คือ พระมหาราชครู วรรณคดีสมยัก่อนใช้วิธีเขียนลงบนสมุดไทยหรือไม่ก็จะจารลงบนใบลาน 
วธีิการเรียนจะใชว้ธีิท่องจ า นกัเรียนส่วนใหญ่เป็นผูช้าย ส่วนนกัเรียนหญิงจะเรียนการบา้นการเรือน 
และอยูใ่นราชส านกั   
 จากการศึกษาสรุปไดว้า่ รูปแบบการเรียนการสอนสมยักรุงศรีอยธุยามีดงัน้ี 
 1) วชิาสามญั มีการเรียนวชิาการอ่านเขียนเลข ใชแ้บบเรียนภาษาไทยจินดามณี 
 2) วิชาชีพ เรียนรู้กนัในวงศต์ระกูล ส าหรับเด็กผูช้ายไดเ้รียนวิชาวาดเขียน แกะสลกั และ
ช่างฝีมือต่าง ๆ ท่ีพระสงฆ์เป็นผูส้อนให้ ส่วนเด็กผูห้ญิงเรียนรู้การบา้นการเรือนจากพ่อแม่ สมยั
ต่อมาหลงัชาติตะวนัตกเขา้มาแลว้มีการเรียนวิชาชีพชั้นสูงดว้ย เช่น ดาราศาสตร์ การท าน ้ าประปา 
การท าปืน การพาณิชย ์แพทยศาสตร์ ต ารายา การก่อสร้าง ต าราอาหาร  
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 3) ดา้นอกัษรศาสตร์ มีการศึกษาดา้นอกัษรศาสตร์ มีวรรณคดีหลายเล่มท่ีเกิดข้ึน เช่น สมุทร
โฆษค าฉันท์ ก าสรวลศรีปราชญ์  อีกทั้งมีการสอนภาษาไทย บาลี สันสกฤต ฝร่ังเศส เขมร พม่า 
มอญ และจีน 
 4) วิชาจริยศึกษา เน้นการศึกษาด้านพระพุทธศาสนา เช่น มีการก าหนดให้ผูช้ายท่ีเขา้รับ
ราชการทุกคนจะตอ้งเคยบวชเรียนมาแลว้ เกิดประเพณีการอุปสมบทเม่ืออายคุรบ 20 ปี  
 

 3.  การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2311-2411) 
 กรุงธนบุรีเป็นพระนครหลวงของไทยอยูเ่พียง 15 ปี และเป็น 15 ปีแห่งการท าสงคราม 

สมยักรุงธนบุรีวางพื้นฐานทั้งในดา้นการคา้ การศาสนา และอกัษรศาสตร์ไวใ้ห้กบัราชอาณาจกัร
ไทยอยา่งมัน่คง ทั้งน้ี ดว้ยพระอจัฉริยภาพของสมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีโดยแท้ การศึกษาในสมยั
กรุงธนบุรีแมจ้ะไม่เจริญก้าวหน้านกัแต่ก็เป็นการเร่ิมตน้ทางการศึกษาท่ีเป็นพื้นฐานให้เกิดความ
เจริญกา้วหนา้ทางการศึกษาในสมยักรุงรัตนโกสินทร์    

  

 3.1   สมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี 
  เป็นระยะเก็บรวบรวมสรรพต าราจากแหล่งต่าง ๆ ท่ีรอดพน้จากการท าลายของ

พม่า เน้นการท านุบ ารุงต าราทางศาสนา ศิลปะและวรรณคดีสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก ทรงฟ้ืนฟูการศึกษาดา้นอกัษรศาสตร์ วรรณคดี (มูลนิธิอนุรักษโ์บราณสถานในพระราชวงั
เดิม พระราชวงัเดิม, 2541) มีการแต่งรามเกียรต์ิซ่ึงได้เคา้โครงเร่ืองมาจากอินเดียเร่ืองรามายณะ 
ศิลปะ กฎหมาย เช่น กฎหมายตรา 3 ดวง และหลกัธรรมทางศาสนา มีการสังคายนาพระไตรปิฎก  
(นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2550)            

  

 3.2  สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหล้านภาลยั     
   เร่ิมมีชาวยุโรป เช่น ชาติโปรตุเกสเขา้มาติดต่อทางการคา้กบัไทยใหม่ หลงัจาก
เลิกราไปเม่ือประมาณปลายสมยัอยุธยา และชาติอ่ืน ๆ ตามเขา้มาอีกมากมาย เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส 
ฮอลนัดา เน่ืองจากยุโรปมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมท าให้เปล่ียนระบบการผลิตจากการใช้มือมาใช้
เคร่ืองจกัร พลงังานจากไอน ้ าสามารถผลิตสินคา้ไดม้ากข้ึนจึงตอ้งหาแหล่งระบายสินคา้ ในสมยัน้ี
ไดส่้งเสริมการศึกษาทั้งวิชาสามญั โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ จริยศาสตร์ (ชยั เรืองศิลป์, 2541) มีการ
ตั้งโรงทานหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวงัเพื่อเป็นท่ีให้การศึกษา สมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจา้อยูห่ัวทรงส่งเสริมการศึกษาดา้นศาสนาเป็นพิเศษ มีการจารึกวิชาความรู้สามญัและวิชาชีพลงใน
แผน่ศิลาประดบัไวต้ามระเบียงวดัพระเชตุพนจนมีผูก้ล่าววา่เป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกของไทย มีการ
ใชห้นงัสือไทยช่ือ ประถม ก กา และปฐมมาลา นบัเป็นแบบเรียนเล่มท่ี 2 และ 3 ต่อจากจินดามณีของ
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พระโหราธิบดี ต่อมานายแพทย ์ดี บี บรัดเลยไ์ดน้ ากิจการแพทยส์มยัใหม่ เช่น การผา่ตดัเขา้มารักษา
คนไขแ้ละการตั้งโรงพิมพ์หนังสือไทยเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 2379 โดยรับจา้งพิมพ์เอกสารทาง
ราชการเร่ืองหา้มสูบฝ่ิน จ านวน 9,000 ฉบบั เม่ือ  พ.ศ. 2382 (กุลทรัพย ์เกษแม่นกิจ, 2543) 
   

3.3   สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว      
  ในสมัยน้ีชาวยุโรป และอเมริกันเร่ิมเข้ามาติดต่อค้าขายและสอนศาสนา มีการน า
วิทยาการสมยัใหม่ ๆ เข้ามาปรับใช้ในเมืองไทยเพิ่มข้ึน และพระองค์ทรงเห็นความส าคญัของ
การศึกษาจึงทรงจา้งนางแอนนา เอช เลียวโนเวนส์ มาสอนสมเด็จพระเจา้ลูกยาเธอ เม่ือ พ.ศ. 2405 
จนรอบรู้ภาษาองักฤษเป็นอย่างดี ลกัษณะการจดัการศึกษาเป็นแบบเดิมทั้งวดัและบา้น ในส่วน
วิชาชีพและวิชาสามญั มีอกัษรศาสตร์ ธรรมชาติวิทยา หรือวิทยาศาสตร์ (วิโรจน์ ไตรเพียร, 2543) 
  สรุปไดว้า่ แนวการจดัการศึกษาช่วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์เร่ิมมีแบบแผน แบบเรียนสมยั
น้ีมีหนงัสือจินดามณี หนงัสือประถม ก กา และปฐมมาลา การศึกษาสมยักรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ ไม่ผิดแผกไปจากการศึกษาสมยักรุงศรีอยุธยาเท่าใดนกั กล่าวคือ ในราชส านกัคงมี
ปราชญร์าชบณัฑิตเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่พระราชโอรส พระราชธิดา และพระบรมวงศานุวงศ์ ส่วน
การศึกษาของสามญัชนก็อาศยัวดัเป็นศูนยก์ลาง เป็นแหล่งให้ความรู้โดยมีพระเป็นผูส้อนหนงัสือ 
ให้รู้จกัการอ่าน เขียน คิดเลขเป็น พร้อมทั้งสอดแทรกจริยธรรมและหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาไปในตวั มีการก าหนดหลกัการและวิธีการในการจดัการศึกษาเรียกว่า มาติกา
การศึกษา มีหลกัฐานปรากฏวา่มีหนงัสือเรียนอยู ่5 เล่ม คือ  ประถม ก กา  สุบินทกุมาร ปฐมมาลา  
ประถมจินดามณี เล่ม 1 และประถมจินดามณี เล่ม 2 กล่าวโดยรวมวา่ การศึกษาของไทยสมยัโบราณ
เน้นการจดัการศึกษาท่ีวดัและบา้น โดยมีหลกัสูตรเก่ียวกบัการอ่านและเขียนภาษาไทย ทั้งในดา้น
โคลง ฉันท์ กาพย ์กลอน โหราศาสตร์ และไสยศาสตร์จากอาศัยคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนามา
จนกระทัง่ในสมยัพระนารายณ์มหาราชเร่ิมใช้หนงัสือจินดามณีเล่มแรก ต่อมามีประถม ก กา และ
ปฐมมาลา ส่วนครูผูส้อนไดแ้ก่ พระภิกษุ นกัปราชญ์ราชบณัฑิต พ่อแม่ ช่างวิชาชีพต่าง ๆ ส าหรับ
การวดัผลไม่มีแบบแผนแต่มกัจะเนน้ความจ าและความสามารถในการประกอบอาชีพจึงจะไดรั้บ
การยกยอ่งและไดรั้บราชการ 

 

การปฏรูิปการศึกษาช่วงที ่1  สมยัรัชกาลที ่5 การปฏรูิปและการพฒันาระบบ   
ในสมยัอนัยาวนานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (พ.ศ. 2411-2453) ถึง

สมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 2468-2477) นบัได้ว่าเป็นยุคของการปฏิรูป
ประเทศอย่างแทจ้ริง การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ไดเ้กิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง ทั้งด้านการ
ปกครอง สังคม กฎหมาย รวมทั้งการศึกษา เร่ิมจดัการศึกษาตามระบบโรงเรียนข้ึนเป็นคร้ังแรกและ
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กลายเป็นรากฐานท่ีส าคญัท าใหเ้กิดพระราชบญัญติัประถมศึกษาใน พ.ศ. 2464 การปฏิรูปการศึกษา
จึงมีความส าคญัเพราะมีผลต่อการศึกษาโดยตรง และส่งผลต่อการผลิตนกัเรียนให้กบัหน่วยงาน
ราชการท่ีก าลงัขยายตวัอย่างกวา้งขวาง การศึกษาในช่วงน้ีมุ่งให้คนเขา้รับราชการและมีความรู้
ทดัเทียมชาวตะวนัตกแต่ไม่ใช่ฝร่ัง  โดยจะกล่าวสรุปการปฏิรูปการศึกษาช่วงแรก (เกริกฤทธี       
ไทคูน-ธนภพ, 2555) ดงัน้ี 

 

  1. การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2411-2453) 
     ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดว้างแนวนโยบายในการจดั
การศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การขยายการศึกษาทัว่ในกรุงเทพฯ และตามหวัเมืองให้กวา้งขวางออกไป 
และท่ีส าคญัท่ีสุดพระองคท์รงเห็นวา่ การศึกษามีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ และจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีจะตอ้งปรับปรุงและขยายออกไปให้ถึงประชาชนพลเมืองให้มากท่ีสุด ดงัปรากฏขอ้ความใน
ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2428  ตอนหน่ึงวา่ (ล าดวน เทียรฆ-
นิธิกุล และรัชนี ทรัพยว์จิิตร, 2546) 

 “...ดว้ยในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระราชด าริวา่ วิชาหนงัสือ เป็นตน้เคา้คุณ
ความเจริญของราชการบา้นเมืองยิง่กวา่ศิลปศาสตร์วชิาการอยา่งอ่ืน ๆ ทั้งส้ิน.....” 

 และพระราชด ารัส  
 “ … วิชาหนังสือเป็นวิชาท่ีน่านบัถือและเป็นท่ีน่าสรรเสริญมาแต่โบราณว่า เป็นวิชา

อย่างประเสริฐซ่ึงผูย้ิ่งใหญ่นบัแต่พระมหากษตัริยเ์ป็นตน้มา ตลอดจนราษฎรพลเมืองสมควรและ
จ าเป็นจะตอ้งรู้เพราะเป็นวชิาท่ีอาจท าใหก้ารทั้งปวงส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่ง…” 

  อีกทั้งกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลในการปฏิรูปการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
  1) แนวคิดและวิทยาการต่าง ๆ ของชาติตะวนัตก ซ่ึงคณะมิชชนันารีไดน้ าวิทยาการเขา้

มาเผยแพร่  
 2)  ภยัจากการคุกคามของประเทศมหาอ านาจ  
 3)  ความตอ้งการบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้มารับราชการ  
 4) โครงสร้างของสังคมไทยไดมี้การเปล่ียนแปลง โดยมีการเลิกทาสและมีการติดต่อกบั

ต่างประเทศมากข้ึน           
 5) การท่ีพระองคไ์ดเ้สด็จต่างประเทศทั้งในเอเชียและยโุรป ท าใหไ้ดแ้นวความคิดเพื่อน ามา
ปฏิรูปการศึกษาและใชเ้ป็นแนวทางพฒันาบา้นเมือง  

พลาดิศยั สิทธิธญักิจ (2536) กล่าวถึงการจดัตั้งสถานศึกษาในสมยัรัชกาลน้ี ดงัน้ี 
 1) พ.ศ. 2414 จดัตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวงั เพื่อฝึกคนให้เขา้รับราชการ มี
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พระยาศรีสุนทรโวหาร ในขณะนั้นเป็นหลวงสารประเสริฐเป็นอาจารยใ์หญ่ โดยมีการสอนหนงัสือ
ไทย การคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการ นอกจากมีการจดัตั้ งโรงเรียนหลวงส าหรับสอน
ภาษาองักฤษในพระบรมมหาราชวงั เกิดจากแรงผลกัดนัทางการเมืองท่ีส่งผลให้ไทยตอ้งเรียนรู้
ภาษาองักฤษ เพื่อจะไดเ้จรจากบัมหาอ านาจตะวนัตก และมีการส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาวิชาครูท่ี
ประเทศองักฤษ  

2) พ.ศ. 2414 จดัตั้งโรงเรียนหลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวงั เพื่อฝึกคนให้เขา้รับราชการ มี
พระยาศรีสุนทรโวหาร ในขณะนั้นเป็นหลวงสารประเสริฐเป็นอาจารยใ์หญ่ โดยมีการสอนหนงัสือ
ไทย การคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการ  นอกจากมีการจดัตั้งโรงเรียนหลวงส าหรับสอน
ภาษาองักฤษในพระบรมมหาราชวงั เกิดจากแรงผลกัดนัทางการเมืองท่ีส่งผลให้ไทยตอ้งเรียนรู้
ภาษาองักฤษเพื่อจะไดเ้จรจากบัมหาอ านาจตะวนัตก และมีการส่งนกัเรียนไทยไปศึกษาวิชาครูท่ี
ประเทศองักฤษ  
 3) พ.ศ. 2414 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้พระยาศรีสุนทรโวหารเรียบเรียงแบบเรียน
หลวงข้ึน 1 เล่ม ชุดมูลบทบรรพกิจ เพื่อใชเ้ป็นบทหลกัสูตรวชิาชั้นตน้ 
 4) พ.ศ. 2423 จดัตั้งโรงเรียนสุนนัทาลยัในพระบรมมหาราชวงัเป็นโรงเรียนสตรี 
 5) พ.ศ. 2424 ปรับปรุงโรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบให้เป็นโรงเรียนนายทหาร
มหาดเล็ก ต่อมาไดก้ลายเป็นโรงเรียนขา้ราชการพลเรือนใน พ.ศ. 2453 และ พ.ศ. 2459 ไดต้ั้งเป็น
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 6)  พ.ศ. 2425 จดัตั้งโรงเรียนแผนท่ี และใน พ.ศ. 2427 จดัตั้งโรงเรียนหลวงส าหรับ 
ราษฎรข้ึนตามวดัในกรุงเทพฯ หลายแห่ง และแห่งแรกคือ โรงเรียนมหรรณพาราม 
 7)  พ.ศ. 2427 ก าหนดหลกัสูตรชั้นประโยคหน่ึง โดยอนุโลมตามแบบเรียนหลวง 6เล่ม 
นบัเป็นปีแรกท่ีจดัให้มีการสอบไล่วิชาสามญั และมีการก าหนดหลกัสูตรชั้นประโยคสอง ซ่ึงเป็น
หลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัวิชาสามญัศึกษา หมายถึง ความรู้ต่าง ๆ ท่ีตอ้งการใช้ส าหรับเสมียนในราชการ
พลเรือนตามกระทรวงต่าง ๆ  
 8) พ.ศ. 2430 เม่ือจ านวนโรงเรียนเพิ่มมากข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานรับผดิชอบการศึกษา
เป็นส่วนหน่ึงต่างหาก เช่น ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งกรมศึกษาธิการโดยโอนโรงเรียนท่ีสังกดักรม
ทหารมหาดเล็กมาทั้งหมด ใหก้รมหม่ืนด ารงราชานุภาพเป็นผูบ้ญัชาการอีกต าแหน่งหน่ึง 
 9) พ.ศ. 2431 กรมศึกษาธิการจดัท าแบบเรียนเร็วใช้แทนแบบเรียนหลวงชุดเดิม ผูแ้ต่งคือ 
พระองคเ์จา้ดิศวรกุมาร (กรมพระยาด ารงราชานุภาพ) 1 ชุด มี 3 เล่ม 
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 10) พ.ศ. 2432 ตั้ งโรงเรียนแพทย์ข้ึน เรียกว่า โรงเรียนแพทยากร ตั้ งอยู่ท่ีริมแม่น ้ าหน้า
โรงพยาบาลศิริราช ใชเ้ป็นท่ีสอนวชิาแพทยแ์ผนปัจจุบนั และรวมกรมศึกษาธิการเขา้ไปอยูใ่นบงัคบั
บญัชาของกรมธรรมการ 
 11) พ.ศ. 2433 ประกาศใช้พระราชบญัญติัวิชา พ.ศ. 2433 มีผลท าให้หลกัสูตรภาษาไทย
แบ่งออกเป็น 3 ประโยค หลกัสูตรภาษาองักฤษแบ่งออกเป็น 6 ชั้น 
 12) พ.ศ. 2434 ไดแ้กไ้ขการสอบไล่จากเดิมปีละคร้ังเป็นปีละ 2 คร้ังเพื่อไม่ให้นกัเรียนเสีย
เวลานานเกินไป  
 13) พ.ศ. 2435 จดัตั้งโรงเรียนมูลศึกษาข้ึนในวดัทัว่ไปทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมืองโดย
ประสงคจ์ะขยายการศึกษาเล่าเรียนหนงัสือไทยให้แพร่หลายเป็นแบบแผนยิ่งข้ึน และตั้งโรงเรียน
ฝึกหดัครูเป็นแห่งแรกท่ีต าบลโรงเล้ียงเด็ก ต่อมายา้ยไปอยูท่ี่วดัเทพศิรินทราวาส 
 14) พ.ศ. 2435 ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ มีเจา้พระยาภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) เป็น
เสนาบดี มีหน้าท่ีในการจดัการศึกษา การพยาบาล พิพิธภณัฑ์  และศาสนา การจดัแบบเรียน
หลกัสูตรและการสอบไล่ 
 15) พ.ศ. 2437 นกัเรียนฝึกหดัครูชุดแรก 3 คนส าเร็จการศึกษาไดรั้บประกาศนียบตัรเป็นครู
สอนภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
 16) พ.ศ. 2449 ยา้ยโรงเรียนฝึกหัดครู ซ่ึงตั้งอยู่ท่ีวดัเทพศิรินทราวาส ไปรวมกบัโรงเรียน
ฝึกหัดครูฝ่ังตะวนัตก (บ้านสมเด็จเจ้าพระยา) ปรับปรุงหลักสูตรให้สูงข้ึนเป็นโรงเรียนฝึกหัด
อาจารยส์อนหลกัสูตร 2 ปี รับนกัเรียนท่ีส าเร็จมธัยมศึกษา 
 17) พ.ศ. 2456 ตั้งโรงเรียนฝึกหดัครูหญิงข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีโรงเรียนเบญจมราชาลยั  
  

 2.  การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2453-2468) 
  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว ทรงมีพระบรมราโชบายในการจดั
การศึกษาท่ีส าคญั คือส่งเสริมการขยายการศึกษาส าหรับประชาชนทัว่ ๆ ไปออกไปให้กวา้งขวาง 
โดยไดอ้อกพระราชบญัญติับงัคบั เด็กเขา้เล่าเรียน ในขณะเดียวกนัพระองคก์็ไดท้รงพยายามส่งเสริม
การศึกษาดา้นวิชาชีพและการศึกษาในระดบัสูงข้ึนไป อนัไดแ้ก่ มธัยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้ง
ทรงส่งเสริมจดัการศึกษาเพื่อสร้างความรู้สึกนิยมแก่ประชาชนดว้ยการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
จดัการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (นิชาพร ยอดมณี, 2555) 
 1) พระบรมราโชบายในการปกครองประเทศ เพื่อใหป้ระเทศมีความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียม
กบันานาประเทศ โดยการส่งทหารไปร่วมกบัฝ่ายสัมพนัธมิตรในสงครามโลกคร้ังท่ี 1 นอกจากน้ี 
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พระองค์ทรงสร้างความรู้สึกชาตินิยมในหมู่ประชาชนชาวไทยโดยมีสาระส าคญัของอุดมการณ์
ชาตินิยม คือ ความรักชาติ ความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์และความยดึมัน่ในพระพุทธศาสนา  

2) พระองค์ทรงศึกษาวิชาการจากต่างประเทศ และเม่ือเสด็จกลบัมาแล้วพระองค์ไดท้รง
น าเอาแบบอยา่งและวธีิการท่ีเป็นประโยชน์มาใชเ้ป็นหลกัในการปรับปรุงการศึกษา เช่น ทรงน าเอา
วชิาลูกเสือจากประเทศองักฤษเขา้มาจดัตั้งกองเสือป่า     
 3) ผลอนัเน่ืองจากการจดัการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือ
คนส่วนมากท่ีได้รับการศึกษามีความรู้และแนวคิดเก่ียวกับการปกครองประเทศในระบอบ
รัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา จึงมีความปรารถนาจะเปล่ียนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย              

4) ปัญหาอนัเกิดจากคนลน้งานและคนละทิ้งอาชีพและถ่ินฐานเดิม มุ่งท่ีจะหนัเขา้สู่อาชีพ
ราชการมากเกินไป  

การจดัตั้งสถานศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัวมีดงัน้ี (สมบติั 
จ าปาเงิน, 2556) 

1) พ.ศ. 2453 ประกาศตั้ งโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเพื่อฝึกคนเข้ารับราชการตาม
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และต่อมา พ.ศ. 2459 ไดป้ระกาศยกฐานะโรงเรียนขา้ราชการพลเรือนน้ี 
ข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั นบัเป็นมหาวทิยาลยัแห่งแรกของประเทศไทย   

2) พ.ศ. 2454 ตั้งกองลูกเสือหรือเสือป่าข้ึนเป็นคร้ังแรกโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และฉบบั
แก้ไข พ.ศ. 2458 โดยมุ่งให้ประชาชนมีความรู้ทางด้านการท ามาหาเล้ียงชีพตามอตัภาพของตน 
พยายามท่ีจะเปล่ียนค่านิยมของประชาชนไม่ใหมุ้่งท่ีจะเขา้รับราชการอยา่งเดียว   
 3) พ.ศ. 2459 จดัตั้งกองลูกเสือหญิงและอนุกาชาดโรงเรียนกุลสตรีวงัหลงั และไดจ้ดัตั้งกอง
ลูกเสือหญิงข้ึน เรียกวา่ เนตรนารี          

4) พ . ศ .  2461 มี ก า รป รับป รุ ง และขย า ย ฝึกหั ดค รู ข้ึน โดย โอนกลับม า ข้ึ นกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเดิมเป็นแผนกหน่ึงของโรงเรียนขา้ราชการพลเรือน   
 5) พ.ศ. 2461 ประกาศใช้พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ และ พ.ศ. 2464 ปรับปรุง
โครงการศึกษาชาติ โดยวางโครงการศึกษาข้ึนใหม่เพื่อส่งเสริมใหท้ ามาหาเล้ียงชีพนอกเหนือจากท า
ราชการ            
            6) พ.ศ. 2464 ใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาบงัคบัให้เด็กทุกคนท่ีมีอายุ 7 ปีบริบูรณ์หรือ
ยา่งเขา้ปีท่ี 8 ใหเ้รียนอยูใ่นโรงเรียนจนถึงอาย ุ14 ปีบริบูรณ์ หรือยา่งเขา้ปีท่ี 15 โดยไม่ตอ้งเสียค่าเล่า
เรียน และมีการเรียกเก็บเงินศึกษาพลีจากประชาชนคนละ 1-3 บาท เพื่อน าไปใช้จ่ายในการจดั
ด าเนินการประถมศึกษา  
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 3.  การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2468-2477) 
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงวางแนวนโยบายในการจัด
การศึกษาท่ีส าคญัคือ ขยายการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัประถมศึกษาออกไปให้กวา้งขวาง  
ส่งเสริมการเรียนวิชาชีพในโรงเรียนทุกระดบั โดยเฉพาะระดบัประถมศึกษา รวมทั้งปรับปรุง
คุณภาพการศึกษา ดงัไดท้รงกล่าวไวใ้นท่ีประชุมสมุหเทศาภิบาลวา่ “การศึกษาสมยัน้ีควรถือเอา
คุณภาพ (Quality) ไม่ใช่ถือเอาจ านวน (Quantity)” ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษามีดงัน้ี 
(ประจวบ ทองศรี, 2555)     

 1)  ปัญหาการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ     
  2)  ปัญหาสืบเน่ืองจากอิทธิพลจกัรวรรดินิยมตะวนัตก     
  3)  ปัญหาสืบเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่า     
  4) ปัญหาสืบเน่ืองจากการประกาศใช้กฎหมายการศึกษา คือ  พระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา ท าให้การศึกษาแพร่หลายออกไป แต่ขาดความพร้อมทางดา้นงบประมาณการศึกษา  
มีการจดัตั้งสถานศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ดงัน้ี (นนัทนา กปิลกาญจน์, 
2547) 

  1)  พ.ศ. 2473 ยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีคนละ 1–3 บาท จากผูช้ายทุกคนท่ีมีอายุ
ระหวา่ง 16-60 ปี โดยใชเ้งินจากกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัอุดหนุนการศึกษาแทน 

  2)  พ.ศ. 2474 ปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพื่อให้สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าของประเทศ โดยยุบกรมสามญัศึกษา กระทรวงธรรมการจึงมีหน่วยงานเพียง 3 หน่วย คือ 
กองบญัชาการ กองตรวจการศึกษากรุงเทพฯ และกองสุขาภิบาลโรงเรียน และมีการยกเลิกระเบียบ
วา่ดว้ยการควบคุมแบบเรียน   

 สรุปได้ว่า การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 1 นับเป็นยุคเร่ิมแรกหรือกา้วแรกของการจดั
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) รัฐไดพ้ยายามท่ีจะขยายการศึกษาออก
ไปสู่ประชาชนอยา่งกวา้งขวางในทุกระดบัทั้งในกรุงเทพฯ และตามหวัเมือง โดยมุ่งเนน้ในระดบั
ประถมศึกษาเป็นส าคัญกว่าระดับอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน เพื่อสนองตอบความตอ้งการของชาติบา้นเมืองท่ีตอ้งการคนเขา้รับราชการและในการ
ด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุตามนโยบาย นบัไดว้า่บรรลุผลส าเร็จพอสมควร โดยเฉพาะการจดัการศึกษา
ในระดบัประถมศึกษาอนัเป็นการศึกษาส าหรับประชาชนทัว่ ๆ ไป ส่วนการศึกษาในระดบัอ่ืน
ประสบผลส าเร็จไม่มากนกั อย่างไรก็ดี ความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการในยุคเร่ิมแรกท่ี
ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารการประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติหลายฉบบั
และอ่ืน ๆ ลว้นแลว้แต่เป็นความพยายามท่ีจะจดัการศึกษาของชาติใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้
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การปฏิรูปการศึกษาช่วงที่ 2   หลงัเหตุการณ์มหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 : ความ     
เสมอภาคทางการศึกษา 

ภายหลงัการปฏิรูปการปกครองและการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี 5 พระองคไ์ดมี้กระแส
ความคิดท่ีจะให้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า
เป็นระบอบการปกครองท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีรัฐสภา
เป็นสถาบนัหลกัท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองมากข้ึนเป็นล าดบั จนกระทัง่ไดมี้คณะ
นายทหารชุดกบฏ ร.ศ. 130 ซ่ึงมีความคิดท่ีปฏิบติัการให้บรรลุความมุ่งหมายดงักล่าว แต่ไม่ทนัลง
มือกระท าการก็ถูกจบัไดเ้สียก่อนเม่ือ พ.ศ.2454 ในตน้รัชกาลท่ี 6  (นววรรณ วฒุฑะกุล, 2550)  

 

1.   หลงัเหตุการณ์มหาวปิโยค 14  ตุลาคม พ.ศ.  2516 
 จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เกิดข้ึนดว้ยสาเหตุท่ีจอมพล ถนอม กิตติขจร ท า

การรัฐประหารตวัเองในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 โดยนกัศึกษาและประชาชนมองวา่เป็นการ
สืบทอดอ านาจตนเองจากจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ซ่ึงในขณะนั้นจอมพล ถนอมจะตอ้งเกษียณอายุ
ราชการเน่ืองจากอายุครบ 60 ปี อีกทั้งจอมพล ประภาส จารุเสถียร บุคคลส าคญัในรัฐบาลก็มิไดรั้บ
การยอมรับเหมือนจอมพล ถนอม แต่กลบัต่ออายรุาชการใหต้นเอง ประกอบกบัข่าวคราวเร่ืองทุจริต
คอร์รัปชัน่ในวงราชการต่าง ๆ สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนอยา่งมาก (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ และ 
ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนนัต,์ 2551) เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เร่ิมตน้ดว้ยการเดินแจกใบปลิว
เรียกร้องรัฐธรรมนูญของกลุ่มนกัศึกษา การชุมนุมโดยศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทยโดย
เร่ิมตน้ท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ การประท้วงประกอบด้วยการอภิปรายโจมตีรัฐบาลและตวั
บุคคลซ่ึงไดแ้ก่ จอมพล ถนอม จอมพล ประภาส และพนัเอก ณรงค ์จ  านวนของผูป้ระทว้งมีมากข้ึน
ตามล าดับ จนผลสุดท้ายกลายเป็นการประท้วงท่ีประกอบด้วยคนจ านวนไม่ต ่ากว่า 5 แสนคน 
เหตุการณ์ทั้งหมดเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และส้ินสุดลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2516 แต่
เหตุการณ์ท่ีเกิดนองเลือดคือ วนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จึงไดข้นานนามเหตุการณ์ทางการเมืองคร้ัง
นั้นวา่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.  2516 (อรุณ เวชสุวรรณ, 2541) มีการเผาอาคารราชการ การท าลาย
สัญลกัษณ์จราจร มีการพยายามเรียกร้องให้ทุกฝ่ายกลบัเขา้สู่ความสงบโดยสมเด็จพระสังฆราช 
สมเด็จพระชนนี และผลสุดทา้ยพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวไดท้รงออกโทรทศัน์รับสั่งว่า “วนัน้ี
เป็นวนัมหาวิปโยค” และไดรั้บสั่งให้ทุกฝ่ายกลบัไปสู่ความสงบ หยุดย ั้งการรบราฆ่าฟันกนัเอง แต่
ประชาชนท่ีประทว้งก็ยงัคงประทว้งต่อ แมจ้อมพลถนอมจะลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแลว้
ก็ตาม  ผลสุดทา้ยเม่ือมีการประกาศวา่ จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพนัเอกณรงค ์ยินยอม
เดินทางออกนอกประเทศชัว่คราว ฝงูชนก็เร่ิมทยอยกนักลบัสู่เคหะสถานของตน เป็นอนัส้ินสุดการ
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ประทว้งและการนองเลือดของเหตุการณ์น้ี อย่างไรก็ตาม เสียงเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองก็ยงัคงมีออกมาเป็นระยะ ๆ ทางหน้าหนงัสือพิมพ์ แต่ยงัไม่ผลต่อการเปล่ียนแปลงใด ๆ 
มากนัก นอกจากการปรับตวัของรัฐบาลทางด้านการเมืองการปกครองให้ทนัสมยัยิ่งข้ึนกว่าเดิม
เท่านั้น แต่ก็ยงัไม่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ       
แต่ประการใด จนกระทัง่ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ไดมี้คณะผูก่้อการภายใตก้ารน าของ พนัเอก พระยา
พหลพลพยุหเสนา ซ่ึงไดก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นผลส าเร็จใน พ.ศ. 2475 ดงันั้น การ
เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จึงเป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีส าคัญของ
ประวติัศาสตร์ชาติไทย การศึกษาสมยัการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 จึงมีปัจจยัสาเหตุ
มาจากนโยบายการจดัการศึกษาของคณะราษฎร์ ดงัจะเห็นไดจ้ากค าแถลงนโยบายของรัฐบาลพระ
ยามโนปกรณ์นิติธาดา พ.ศ. 2475 ท่ีกล่าวไวว้า่  (ผกา สัตยธรรม, ลินจง อินทรัมพรรยแ์ละศิริมาส 
ไทยวฒันา, 2540) 

“….การจดัการศึกษาเพื่อจะให้พลเมืองไดมี้การศึกษาโดยแพร่หลาย ก็จะตอ้งอนุโลมตาม
ระเบียบการปกครองท่ีให้เขา้ลกัษณะเก่ียวกบัแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ หลกัสูตรของโรงเรียนและ
มหาวิทยาลยัจะตอ้งขยายให้สูงข้ึนเท่าเทียมอารยประเทศ ในการน้ีจะตอ้งเทียบหลกัสูตรของนานา
ประเทศ หลกัสูตรใดสูงถือตามหลกัสูตรนั้น”        

พร้อมมีการประกาศใช้แผนการศึกษาชาติ หลังเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยแลว้ โดยจดัตั้งคณะกรรมการการศึกษาและทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ๆ ให้ตั้งสภา
การศึกษา พ.ศ. 2475 ประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ ต่อมามีการปรับปรุงการจดัการศึกษาภาคบงัคบั
จาก 6 ปี เหลือ 4 ปี และประกาศใชแ้ผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479  โดยมอบให้ทอ้งถ่ินจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2476 และยกฐานะทอ้งถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลตราพระราชบญัญติัเทศบาลข้ึน และเทศบาลได ้   
จดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริงใน พ.ศ. 2478  และการปรับปรุงหน่วยงานท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการจดั
การศึกษา และการปฏิรูปการศึกษาช่วงน้ีมีแผนการศึกษาชาติเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาดงัน้ี
(น ้าทิพย ์จุลประยรู, 2553) 

1)  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2475 ในแผนการศึกษาฉบบัน้ีเนน้ให้การศึกษา 3 ส่วน คือ 
จริยศึกษา เป็นการอบรมศีลธรรมอนัดีงาม พุทธิศึกษา ให้ปัญญาความรู้ และพลศึกษา เป็นการ
ฝึกหดัใหเ้ป็นผูมี้ร่างกายสมบูรณ์ 

2)  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2479 ในสมยัพลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ 
พหลโยธิน) เป็นนายกรัฐมนตรี แผนการศึกษาฉบบัน้ีไดป้รับปรุงมาจากแผน พ.ศ.2475  เน่ืองจากวา่
แผนการศึกษาฉบบัปี พ.ศ.  2475 นั้นมีระยะเวลาในการศึกษาสามญัยาวเกินสมควร คือตอ้งเรียน
สายสามญั 12 ปี และยงัตอ้งเข้าเรียนต่อสายวิสามญัอีก แผนการศึกษา พ.ศ. 2479 น้ีก าหนด
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ระยะเวลาของการเรียนชั้นประถมศึกษาเพียง 4 ปี ทั้งน้ีเป็นเพราะตอ้งการเร่งรัดให้ประชาชนส าเร็จ
การศึกษาภาคบงัคบัถึงก่ึงหน่ึงโดย เร็วโดยปรับปรุงให้เหมาะสมกบักาลสมยัมากข้ึน แต่ยงัคงเน้น
ให้การศึกษาทั้ง 3 ดา้น  การศึกษาแบ่งเป็นสามญัศึกษา  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1– 4 ชั้นมธัยมตน้ปีท่ี 
1-3 ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 4-6 อาชีวศึกษา ศึกษาวิชาส าหรับประกอบอาชีพ  ผูเ้ขา้เรียน
อุดมศึกษาตอ้งส าเร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาชั้นประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบงัคบั      
 3)  แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  2494 สมัยจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  เ ป็น
นายกรัฐมนตรี   ในแผนน้ีไดเ้พิ่ม หัตถกรรม คือการฝึกหัดอาชีพและการประกอบอาชีพเขา้มาอีก
รวมเป็น 4 ส่วน จึงเป็นองคส่ี์แห่งการศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหตัถศึกษา (ได้
อิทธิพลปรัชญาการศึกษาแบบอเมริกนั)  และไดมี้การกล่าวถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาผูใ้หญ่
ด้วย แผนการศึกษาฉบบัน้ีได้ยกฐานะกองโรงเรียนประชาบาลในกรมสามญัศึกษาข้ึนเป็นกรม
ประชาศึกษา เพื่อท าหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาพิเศษ นอกจากน้ี ยงัมีความ
พยายามขยายการศึกษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี  การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนแบ่งเป็น 4 ระดบั คือ 
การศึกษาขั้นอนุบาล ประถมศึกษา (4 ปี) มธัยมศึกษา (ตอนตน้ – ตอนปลาย 6ปี) ระดบัเตรียม
อุดมศึกษา อุดมศึกษาและการศึกษาขั้นมหาวิทยาลยั  มธัยมศึกษาแยกเป็น 3 สาย คือ มธัยมสามญั
ศึกษา มธัยมสามญัปีท่ี 1-3 มธัยมวิสามญัศึกษา มธัยมวิสามญัตอนตน้ปีท่ี 1-3   ตอนปลายปีท่ี 4-6 
มธัยมอาชีวศึกษาตอนตน้ ตอนปลาย ตอนละไม่เกิน 3 ปี เตรียมอุดมศึกษา เตรียมอุดมศึกษาปีท่ี 1 – 
2  อาชีวศึกษาชั้นสูง  อุดมศึกษาและการศึกษาขั้นมหาวิทยาลยั การศึกษาภาคบงัคบั การศึกษาพิเศษ 
การศึกษาเป็นคร้ังคราวส าหรับเด็กหญิง เด็กชายท่ีออกจากโรงเรียน  และการศึกษาผูใ้หญ่ ส าหรับ
ผูใ้หญ่ทัว่ไป     
 4)  แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  2503 สมัยจอมพล สฤษด์ิ  ธนะรัชต์  เ ป็น
นายกรัฐมนตรี แผนน้ีได้น าเอาแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494 มาปรับปรุงใหม่ เพื่อสนองความ
ต้องการของสังคมและบุคคล โดยให้สอดคล้องกับการปกครองประเทศ แผนน้ีร่าง โดย
คณะกรรมการ 77 คนจากหลายสาขาอาชีพโดยมี หม่อมหลวงป่ิน มาลากุล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นเป็นประธาน จากแผนฯ น้ีไดข้ยายการศึกษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี  จดั
เนน้ให้การศึกษา 4 ส่วน  และไดจ้ดัระบบการศึกษาเป็น 7 : 3 :2 [ประถม 7 ปี (ศึกษาภาคบงัคบั) 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มธัยมปลาย 2 ปี ] แผนน้ีมีอายุการใชย้าวนานท่ีสุดถึง 16 ปีการศึกษาตาม
แนวระบบโรงเรียน แบ่งเป็นระดบัอนุบาลศึกษา    ระดบัประถมศึกษา ( 7 ปี)   ระดบัมธัยมศึกษา 
(5– 6 ปี)   และระดบัอุดมศึกษา  มธัยมศึกษาแบ่งเป็นสายสามญั ประโยคมธัยมศึกษาตอนตน้ 
ประโยคมธัยมศึกษาตอนปลาย  สายอาชีพ ประโยคมธัยมศึกษาตอนตน้ ประโยคมธัยมศึกษาตอน
ปลาย   การศึกษาภาคบงัคบั  และการศึกษาสงเคราะห์     
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5)  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2512 สมยัจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี
พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ พ ร ะ ป ร มิ น ท ร ม ห า ภู มิ พ ล อ ดุ ล ย เ ด ช มี พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร 
โปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรให้คณะบุคคลหรือเอกชนไดมี้ส่วนร่วมในการให้
การศึกษาแก่ กุลบุตรกุลธิดาในระดับชั้ นอุดมศึกษาได้ด้วย จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมความ 
ในขอ้ 23. แห่งประกาศเร่ือง แผนการศึกษาแห่งชาติเสียใหม่ให้สอดคลอ้งดว้ยวตัถุประสงคด์งัวา่น้ี
จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกความในขอ้ 23. แห่งประกาศเร่ือง แผนการศึกษา
แห่งชาติ ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503 และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ การจดัให้มี
สถานศึกษานั้น รัฐใช้วิธีแบ่งแรง คือ รัฐจดัเองบา้ง และส่งเสริมให้คณะบุคคลหรือเอกชนจดับา้ง”
ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2512 เป็นตน้ไป  การศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ อนุบาล
ศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา  

สรุปไดว้า่ หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 – 2503 นโยบายการศึกษาในสมยัหลงั
เปล่ียนแปลงการปกครอง  จากระบอบสมบูรณญาสิทธิราชมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 24  มิถุนายน พ.ศ.  2475 ไดส่้งผลกระทบดา้นการเมือง 
การบริหารเศรษฐกิจ สังคม และทางการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะในดา้นการศึกษา “คณะราษฎร์” 
ก าหนดไวว้า่ “จะตอ้งให้การศึกษาอย่างเต็มท่ีแก่ราษฎรทุกชนชั้น” เพื่อประโยชน์ในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย และมีเจตนาท่ีจะพฒันาการศึกษาของชาติให้เจริญกา้วหน้ายิ่งข้ึนช่วง
ระหวา่ง พ.ศ. 2475–2503 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญทั้งฉบบัถาวร ฉบบัชัว่คราว และฉบบั
แกไ้ข มีรัฐบาลเขา้มาบริหารราชการแผน่ดิน มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานดา้นการศึกษาอยูม่าก แต่ก็ไม่ท าให้การ
ปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติหยุดชะงกัไป และในยุคน้ีเป็นยุคท่ีเช่ือมโยงในการจดัการศึกษา
ของไทยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชกบัระบอบประชาธิปไตย   

2.   ความเสมอภาคทางการศึกษา  
  การศึกษาท่ีกล่าวถึงความเสมอภาคมีข้ึนเม่ือมีการใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 
ซ่ึง เป็นแผนการศึกษาท่ี มีผลกระทบต่อเ น่ืองจากยุคท่ีผ่านมาคือ  การท่ีรัฐบาลได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาข้ึน ท่ีน าเสนอต่อรัฐบาลใน พ.ศ. 2517 มีผล
ท าใหมี้การประกาศใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติหลายฉบบัดงัน้ี (ธเนศ ข าเกิด, 2552)  
  2.1  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520       
   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520  มีการปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของโลกในปัจจุบนั สาระส าคญัมีดงัน้ี
   1)  รัฐถือว่าการศึกษาเป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนัตลอดชีวิต การจดัการศึกษาให้
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ความส าคญักบัการศึกษาในระบบและนอกระบบเท่าเทียมกนั     
   2)  เป็นแผนการศึกษาท่ีมุ่งจดัข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสังคมไทย
ในปัจจุบนัมุ่ง อบรมพลเมืองให้ตระหนกัเห็นคุณค่าของระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข          
   3)  มีความภาคภูมิใจในวฒันธรรมไทย      
   4)  ตอ้งการให้คนไทยรู้จกัสิทธิหน้าท่ีและเสรีภาพในกรอบของกฎหมาย และ
ตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนต่อความปลอดภยัของประเทศชาติ มีความเคารพและยึด
มัน่ในหลกัธรรมชาติ             
   5)  จดัให้มีการศึกษาทั้งสามญัศึกษาและอาชีวศึกษา โดยจดัให้ประสานกนัทุก
ระดบัให้เรียนวิชาชีพให้เหมาะสมแก่วยั ทั้งในระดบัประถมศึกษา  มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา
รวมทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ       
  2.2  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2535        
   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2535 ไดก้ล่าวเป็นความน าของแผนว่า “รัฐมีหลกั
ความเช่ือพื้นฐานว่า การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีส าคญัยิ่งในการพฒันาคนให้มีคุณภาพ และมี
ความสามารถท่ีจะปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะมาถึง และเช่ือวา่การศึกษาท่ี
จะเป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมของ
ประเทศจะสามารถสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ให้แก่สังคมไทย รัฐตระหนกัวา่ การจดัการศึกษา
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถสนองความต้องการในการพฒันาบุคคล ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
ประเทศซ่ึงก าลงัเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วนั้นไดดี้เท่าท่ีควร” (พิพฒัน์ วิเชียรสุวรรณ, 2535 )และ
มีหลักการส าคัญ 4 ประการ คือ การสร้างความเจริญงอกงามทางปัญญา ความคิด จิตใจ และ
คุณธรรม การใช้และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอยา่งเหมาะสมโดยไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม การกา้ว
ทนัความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์สมยัใหม่ และความสมดุลระหวา่งการพึ่งพาอาศยักนักบัการ
พึ่งตนเอง พร้อมดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะพฒันาบุคคลทั้งในดา้นปัญญา ดา้นจิตใจ ดา้นร่างกาย และ
ด้านสังคมให้สมดุลกลมกลืนกนั โดยเปิดโอกาสให้บุคคลได้เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตใน
รูปแบบต่างๆ และก าหนดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน จะเห็นไดจ้ากแผนการศึกษาแห่งชาติ
ไดก้ าหนดแนวนโยบายในขอ้ 3 ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2536) 
  “ขอ้ 3. ส่งเสริมให้เด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บบริการเพื่อเตรียมความพร้อมอยา่งน้อย 1 ปี 
ก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา” และได้ระบุไวใ้นหมวดท่ี 3 ขอ้ 5 ถึงการขยายการศึกษาขั้น
พื้นฐานถึงระดบัมธัยมวา่  
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  “ขอ้ 5. ให้การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน รัฐพึง
เร่งรัดและขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชนอยา่งทัว่ถึงเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน
ใหสู้งข้ึน” ในแผนการศึกษามีการบงัคบัเขา้เรียนและการจดัแบบให้เปล่า มีการศึกษาตามแนว
ระบบโรงเรียนแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา    ระดับประถมศึกษา   ระดับ
มธัยมศึกษา   และระดบัอุดมศึกษา การศึกษาระดบัอุดมศึกษา  การศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี 
การศึกษาระดบัปริญญาตรี การศึกษาระดบัสูงกว่าปริญญาตรี  การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน
ตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  ไดแ้ก่  การฝึกหดัครู  การศึกษาวชิาชีพ การศึกษาวิชาชีพพิเศษ 
การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจ การศึกษาพิเศษ การศึกษาของภิกษุ สามเณร นกับวช และบุคลากรทาง
ศาสนา   ขณะเดียวกนัก็มีการตรากฎหมายข้ึนมาอีกหลายฉบบั  เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550  มีการตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2523 เพื่อโอนการศึกษาประชาบาล สังกดักระทรวงมหาดไทย มาสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ (นาตยา พงษศิ์ริกุล , 2539)  
  โรงเรียนราษฎร์ ไดต้ราพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2525 เพื่อก าหนดการ
บริหารท่ีชดัเจนและกระจายอ านาจมากข้ึน  มีการตราพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏั พ.ศ. 2538 เพื่อ
สนองตอบต่อการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการครู ความตอ้งการเรียนระดบัปริญญาในชนบทซ่ึงมี
มากยิง่ข้ึน  มีการจดัการศึกษานอกโรงเรียนท่ีชดัเจนและเป็นระบบยิ่งข้ึน และมีการจดัตั้งส านกังาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน,  
ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 25--?)           
  สรุปไดว้า่ หลงัประกาศใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ท าให้กา้วเขา้สู่ความเสมอ
ภาคทางการศึกษา เกิดการเปล่ียนแปลงรูปโฉมการจดัการศึกษาไปอยา่งมาก  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2540 ซ่ึงบญัญติัใหมี้การก าหนดกฎหมายทางการศึกษาท่ีเป็นแม่บทใน
การปฏิรูปการศึกษาส าคญัอีก  4 ฉบบั คือ         
 1)  พระราชบัญญัติก าร ศึกษาแ ห่งชา ติ  พ.ศ .  2542  และ ท่ีแก้ไข เพิ่ ม เ ติม  (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2545                    
 2)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 3)  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ  ศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551           
 4)  พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546   
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การปฏรูิปการศึกษาช่วงที ่3 พทุธศักราช 2542 : การเปลีย่นแปลงสังคมโลกให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้       
  จากรายงานสถานการณ์ความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัในสังคมไทย ประจ าปี 2550 พบวา่ ใน
ภาพรวมการศึกษาของประชาชนยงัมีคุณภาพไม่ดีเท่าท่ีควร จึงจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษา       
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2550) มาจากสาเหตุหลกัดงัน้ี
 1)  สถานการณ์ของประเทศไทยในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลาง   มี
รายได้ ถวัเฉล่ียต่อหัวของประชากรค่อนขา้งต ่า คุณภาพของประชาชนยงัด้อยกว่าประเทศอ่ืน ๆ 
มาตรฐานความเป็นอยูส่่วนใหญ่ยงัอยูใ่นระดบัต ่า การท่ีเศรษฐกิจสังคมโลกมีการแข่งขนัเพื่อตวัใคร
ตวัมนัมากข้ึน มีความไม่สมดุลมากข้ึนและการเติบโตทางการผลิตการคา้ชะลอตวั ท าให้เศรษฐกิจ
ไทยซ่ึงพึ่งพาเศรษฐกิจโลกฟ้ืนตวัไดย้าก จึงจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อเป็นพื้นฐานในการ
แกปั้ญหาดงักล่าว 
 2)  สภาวะและปัญหาของการศึกษาไทย รัฐยงัให้ความส าคญักบัการศึกษาปฐมวยัน้อย
เกินไป ทั้ง ๆ ท่ีเด็กวยัน้ีเป็นหัวเล้ียวหัวต่อท่ีส าคญัท่ีสุด สมองก าลังพฒันาสูง เรียนรู้ได้ไว หาก
พลาดโอกาสน้ีจะเกิดผลลบทั้งชีวิต ในระดบัประถมศึกษา–มธัยมศึกษายงัให้บริการไม่ทัว่ถึงในแง่
ปริมาณและคุณภาพ ในส่วนของครูอาจารย ์ปัญหาส่วนใหญ่คือ การขาดแรงจูงใจและขาดความรู้
ความสามารถ และท่ีส าคญัรัฐบาลขาดงบประมาณในการบริหารการศึกษา   
 3)  ความลา้หลงัของการด าเนินงาน      
  3.1)  ดา้นตวัครู เช่น ขาดแรงจูงใจ ขาดความสามารถ เป็นหน้ีทั้งในและนอกระบบ 
   3.2)  ดา้นงบประมาณ มีส าหรับด าเนินการนอ้ย    
   3.3)  ดา้นส่ือและเทคโนโลย ียงัมีนอ้ยและไม่ทนัสมยั   
 4)  กระบวนการเรียนรู้ ครูยงัขาดทกัษะในกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
ครูยงัใชว้ธีิสอนแบบเดิมไม่พฒันา        
 5)  การบริหารจดัการ ผูบ้ริหารยงัไม่มีความสามารถพอในการบริหารงานในโรงเรียน  
  6)  การเปล่ียนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ สังคมมีการเปล่ียนแปลงไป การศึกษายอ่ม
ตอ้งพฒันาให้สอดคล้องกนัไปด้วย ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต
การศึกษาก็ตอ้งปรับปรุงใหส้อดคลอ้งดว้ยเช่นกนั 
  

 1. การเปลีย่นแปลงสังคมโลก 
 การเรียนรู้ในยุคใหม่ไม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะในโรงเรียน แต่เกิดข้ึนไดอ้ย่างกวา้งขวางใน

หลายสถานท่ี แมแ้ต่ในบา้นของตนเองก็เป็นแหล่งเรียนรู้ได ้ถา้มีระบบส่ือสารและขอ้มูลข่าวสารท่ีดี
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พอ การเรียนรู้จากกนัและกนัก็เป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีช่วยให้คนไดรั้บความรู้ไดอ้ยา่งดี การเรียนรู้จึง
ไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนในห้องเรียนอีกต่อไป โลกยุคใหม่ถูกเช่ือมโยงดว้ยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหม่ท่ีใช้คอมพิวเตอร์และระบบส่ือสารผ่านดาวเทียมและใยแก้วน าแสง ท าให้การส่งต่อขอ้มูล
ข่าวสารเป็นไปได้อย่างรวดเร็วและกวา้งขวางมาก  เราสามารถคน้ควา้หาความรู้ผ่านเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ดว้ยระบบอินเทอร์เน็ตได ้แมอ้ยูค่นละซีกโลก ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะ
เปล่ียนรูปแบบของการเรียนรู้และแหล่งความรู้จะท าให้ทุกคนไดเ้รียนรู้อยา่งกวา้งขวางเท่าเทียมกนั 
แนวคิดปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 3 มาจากการเปล่ียนแปลงสังคมโลก ความคิดทางการศึกษาของโลกก็
เปล่ียนแปลงไป จากท่ีคิดวา่องคป์ระกอบส าคญัของกระบวนการจดัการศึกษา คือ โรงเรียน ครู และ
นกัเรียน แต่การศึกษาในกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ไม่ใช่ หลกัสูตร อุปกรณ์การสอน ส่ิง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ  เพราะการเรียนรู้เกิดไดต้ลอดเวลา และเกิดไดก้บัทุกคน  ทุกคนเรียนรู้ได้
ไม่ใช่จากครู แต่เรียนรู้จากการสัมผสักบัแหล่งขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ ผูเ้รียนจึงไม่จ  าเป็นตอ้ง
หมายถึงนกัเรียนอีกต่อไป  (พนม  พงษไ์พบูลย,์ 2546)     
 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงบญัญติัให้มีการก าหนด
กฎหมายทางการศึกษาท่ีเป็นแม่บทในการปฏิรูปการศึกษา คือ  พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  มีสาระส าคญัในการจดัการศึกษา
เพื่อเตรียมพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสังคมโลกให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  ดงัน้ี  (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545)       
 มาตรา  6  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข        
 มาตรา 7  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านักท่ีถูกต้องเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รู้จกัรักษาและส่งเสริม
สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็น
สากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง   
 มาตรา 8  การจดัการศึกษาให้ยึดหลกัคือ  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน  ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง
 มาตรา  9   กระบวนการจัดการศึกษา  ให้ยึดหลักมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
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กระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน  จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างต่อเน่ือง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจดัการศึกษาการ  มีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน    
 มาตรา 10  การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  

มาตรา 15  การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
              มาตรา 22  การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผูเ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
              มาตรา 23  การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั ตอ้งเน้นความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษา        
 มาตรา  24   การจัดกระบวนการเรียน รู้  ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี                           
 1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียนโดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล                          
 2)  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกตค์วามรู้มา
ใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา                          
 3)  จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็นท า
เป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง                         
 4)  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุล
กนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา   
   5)  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียนและ
อ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจยัเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ                          
  6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดา
มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ                    
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 มาตรา 25  รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้ งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบได้แ ก่  ห้องสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ์  หอศิลป์  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และ
แหล่งการเรียนรู้อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ        
 สรุปว่า ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช  2542 ถือเป็นการ
ปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 3 ไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงโลก ประเทศไทยสามารถผลกัดนัให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาได้ เห็นได้จากการมีกฎหมายใหม่ และความพยายามท่ีจะปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ  เพราะความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการส่ือสารท่ีน ามาซ่ึง
กระแสแห่งความเปล่ียนแปลงสู่ยุคแห่งโลกไร้พรมแดนอยา่งไม่มีใครหลีกเล่ียงได ้หากประเทศใด
ไม่เขา้ร่วมในกระแสความเปล่ียนแปลงน้ีก็มีโอกาสกา้วไม่ทนัประเทศอ่ืน ไม่สามารถอยู่ร่วมใน
สังคมยคุใหม่ได ้กระแสความเปล่ียนแปลงน้ีจึงเป็นตวัก าหนดรูปแบบการจดัการศึกษาใหม่หรือการ
เขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 

          2.  การปฏิรูปการศึกษาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ อุดมการณ์และหลกัการในการจดัการศึกษาของชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาต่าง
มีอุดมการณ์และหลกัการการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งความรู้ และเพื่อให้
คนไทยทั้งปวงไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัทางการศึกษา พฒันาคนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต อนัเป็น
เง่ือนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ท่ีพึงประสงค์  อุดมการณ์ส าคญัของการจดัการศึกษาคือ 
การจดัให้มีการศึกษาตลอดชีวิต และการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การศึกษาท่ี
สร้างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรม และวฒันธรรม 
เป็นการศึกษาตลอดชีวติเพื่อคนไทยทั้งปวง มุ่งสร้างพื้นฐานท่ีดีในวยัเด็ก ปลูกฝังความเป็นสมาชิกท่ี
ดีของสังคมตั้งแต่วยัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อการท างานท่ีมี
คุณภาพ โดยให้สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาได้ตรงตามความตอ้งการของ
ผูเ้รียน และสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งมัน่ใจวา่ การศึกษาเป็นกระบวนการของการพฒันาชีวิตและ
สังคม เป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน สามารถพึ่งตนเองและพึ่งตนเองและพึ่ง
กนัเองได ้สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ เพื่อให้เป็นไปตามอุดมการณ์และหลกัการในการ
จดัการศึกษาดงักล่าว จึงไดก้ าหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีไว ้3 มาตรฐาน และ 11 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี(อวย
พร เรืองตระกลู และคณะ, 2552)         
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 มาตรฐานท่ี 1 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก  
 มาตรฐานท่ี 2 แนวการจดัการศึกษา       
 มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้     

พิจารณามาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  การสร้างวิถีการเรียนรู้และ
แหล่งการเรียนรู้ให้เขม้แข็งนั้น ตอ้งใช้การเรียนรู้ ความรู้ นวตักรรม ส่ือ และเทคโนโลยีเป็นปัจจยั
ส าคญัของการพฒันาสู่สังคมแห่งความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพื่อให้คนไทยทุกคนมีโอกาส
และทางเลือกท่ีจะเข้าถึงปัจจัยและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตด้วยรูปแบบและวิธีการท่ี
หลากหลายโดยการไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม จะน ามาซ่ึงการพฒันาคุณภาพ
ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนไทยในการพฒันาประเทศ รวมทั้งการเพิ่มศกัยภาพการ
แข่งขนัของประเทศ แนวทางการจดัการศึกษาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้สามารถท าได้ดงัน้ี (นพดล 
กรรณิกา และคณะ, 2554) 
 1)  การบริการวิชาการและสร้างความรู้ร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนให้เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้  โดยสถานศึกษาร่วมมือกบับุคลากรและองค์กรในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทุก
ระดับ ร่วมจัดปัจจัยและกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และให้บริการทางวิชาการท่ีเป็น
ประโยชน์แก่พฒันาคนในชุมชน เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และคนไทยมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ  ใชชุ้มชนเป็นท่ีตั้งขององคก์รท่ีใหบ้ริการทางการศึกษามีสถานภาพเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ มีความปลอดภยั ลดความขดัแยง้ มีสันติสุข และมีการพฒันากา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง  
 2)  การศึกษาวิจยั สร้างเสริม สนับสนุนแหล่งเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้ โดยศึกษาวิจยั 
ส ารวจ จัดหา และจัดตั้ งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ พร้อมระดมทรัพยากร บุคลากร 
งบประมาณ อาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ภูมิปัญญา และอ่ืน ๆ และความร่วมมือจาก
ภายในและภายนอกสถานศึกษาในการสร้างกลไกการเรียนรู้ทุกประเภท เพื่อให้คนไทยสามารถ
เขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตไดจ้ริง รวมทั้งศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้
ใหม่และการพฒันาประเทศ  
   3)  การสร้างและการจดัการความรู้ในทุกระดบัทุกมิติของสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว 
ชุมชน องคก์รทุกระดบั และองคก์รท่ีจดัการศึกษา มีการสร้างและใชค้วามรู้ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
จนกลายเป็นวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ 

 

การศึกษาไทยสู่อาเซียนและประชาคมโลก          
 จากกระแสโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา  ส่งผลให้หลาย
ประเทศทัว่โลกตอ้งเผชิญกบัความหลากหลายทั้งดา้นสังคมและระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีอิทธิพลต่อวิถี
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ชีวิตเป็นอยา่งมาก   ท าให้หลายประเทศตอ้งเร่งเตรียมพร้อมโดยการสร้างกลไกและพฒันาคนให้มี
ศกัยภาพสูงข้ึน ให้สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  เพื่อให้
ประเทศชาติกา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมัน่คงและเท่าเทียม โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียนต่างเห็น
พอ้งตอ้งกนัวา่การศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ในการพฒันาประเทศ      
 จากปฏิญญาว่าดว้ยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน ได้ให้ความส าคญัในการใช้กลไก
การศึกษาขับเคล่ือนอาเซียนให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2020  ท่ีมุ่งให้อาเซียนมีวิสัยทัศน์                    
สู่ภายนอก  มีสันติสุข  และเช่ือมโยงเข้าด้วยกันในการเป็นหุ้นส่วนในส่ิงแวดล้อมของ
ประชาธิปไตยและมีอยูร่่วมกนัอย่างกลมกลืน การพฒันาท่ีมีพลวตั และการรวมตวัทางเศรษฐกิจท่ี
ใกลชิ้ดและในสังคมท่ีเอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพนัธ์ทางประวติัศาสตร์  รับรู้มรดกทางวฒันธรรม
ท่ีมีร่วมกนั และเช่ือมในอตัลกัษณ์ของภูมิภาค (กรมอาเซียน, 2546) 

ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในสมาชิกอาเซียน ไดต้ระหนกัถึงบทบาทและภารกิจส าคญัในการ
เสริมสร้างความร่วมมือกบัอาเซียน  เพื่อสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนในเวทีโลก  โดยเฉพาะการ
ใชก้ลไกความร่วมมือดา้นการศึกษาน าพาอาเซียนสู่การเป็นประชาคมท่ีมีความมัน่คง (ฟาฏินา  วงศ์
เลขา, 2553)          
              ในส่วนของความร่วมมือด้านการศึกษาของประชาคมอาเซียน มีการลงนามในปฏิญญา
ชะอ า-หัวหิน  โดยนายกรัฐมนตรีของไทยและผูน้ าของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน  ประกอบดว้ย
ความร่วมมือใน 3 เสาหลกั คือ  ประชาคมด้านการเมืองและความมัน่คง โดยใช้การศึกษาเป็น
ตวัน า   ประชาคมด้านเศรษฐกิจ  ทุกประเทศจะตอ้งพฒันาความสามารถในการแข่งขนัในเวที
โลก  และประชาคมดา้นสังคมและวฒันธรรม  ให้ถือว่าความงดงามมาจากความแตกต่างและ
หลากหลาย  วฒันธรรมในแต่ละพื้นท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนั  แต่ในความหลากหลายทาง
วฒันธรรมนั้นจะช่วยสร้างความร่วมมือในลกัษณะสังคมเอ้ืออาทร  โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ทั้ง 3 
เสาหลักส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  เพื่อให้สามารถก้าวไปสู่ความส าเร็จของการเป็น
ประชาคมอาเซียนไดภ้ายในปี 2558  (อณฎณ เช้ือไทย,  2555)    
 จากปฏิญญาดังกล่าว ส่งผลให้ทุกภาคส่วนต้องเร่งแสวงหาความร่วมมือเพื่อเดินหน้า
ขบัเคล่ือนเตรียมพร้อมเด็กไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียนตามเป้าหมาย  โดยเฉพาะการให้กลไก
การศึกษาเป็นตวัน าส าคญัในการขบัเคล่ือนให้สามารถก้าวไปไดอ้ย่างมีทิศทาง ผสานประโยชน์
ร่วมกนั  องคก์รหลกัในกระทรวง ศึกษาธิการจึงตอ้งเร่งเคร่ืองกา้วเดินอยา่งไม่หยุดน่ิง จากการระดม
ความคิดในหลากหลายเวที จากผูบ้ริหารการศึกษา  ครูผูส้อน  นกัวิชาการ  และผูเ้ก่ียวขอ้ง  ประเทศ
ไทยมีการเตรียมการศึกษาสู่อาเซียนดงัน้ี (ส านกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2552)  
 1) การใหค้วามรู้แก่พลเมือง  ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาเพื่อนบา้น การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
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และจิตส านึกของพลเมืองอาเซียน  ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมจดักิจกรรมดา้นการศึกษา  สร้างเด็กให้
มีคุณภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการ การจดัหลกัสูตร
การศึกษาอาเซียนดว้ยการส่งเสริมการใชภ้าษาองักฤษและภาษาเพื่อนบา้น ฯลฯ   
 2)  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดเ้ร่งพฒันาเด็กและเยาวชนไทยให้รู้จกั
วฒันธรรม  สังคม  ความเป็นอยูข่องเพื่อนอีก 9 ประเทศท่ีจะสามารถกา้วสู่ประชาคมอาเซียนอยา่ง
มัน่ใจ  โดยการด าเนินโครงการพฒันาประชาคมสู่อาเซียน (Spirit of ASEAN) เพื่อรองรับการ
รวมกลุ่มของประเทศอาเซียนใน 2558   เช่น  โรงเรียน Buffer School  เป็นโรงเรียนท่ีอยู่ติด
ชายแดนกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ  ไดแ้ก่  ลาว พม่า กมัพูชา และมาเลเซีย  โรงเรียน
Sister School   เป็นโรงเรียนท่ีมีความพร้อม มีความเขม้แข็งทั้งในเร่ืองของภาษาและ ICT ท่ีอยูใ่น 
พื้ น ท่ี อ่ืน  ๆ  ท่ี ไ ม่ ติ ดช าย แดน  แ ต่ มีป ระสานสั มพัน ธ์ กับ อ า เ ซี ยน  5 ประ เทศ 
ไดแ้ก่  เวยีดนาม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบรูไน 
 3)  ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ท าหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดร้ะดมความคิดจากผูท้รงคุณวฒิุ  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก์  ครูผูส้อน 
และผูเ้ก่ียวขอ้ง  เพื่อร่วมก าหนดกรอบแนวทางในการพฒันาโรงเรียน เป็นการเตรียมพร้อมสู่ความเป็น
ประชาคมอาเซียน  โดยการก าหนดคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของเด็กไทยท่ีสอดรับกบัประชาคม
อาเซียน   การวิเคราะห์หลกัสูตรในส่วนของอาเซียนศึกษา  การก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้  เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถพฒันาผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและแขง็แกร่งในประชาคมอาเซียน   
 สรุปไดว้า่ การพฒันามาตรฐานการศึกษาไทยให้กา้วไปสู่ประชาคมอาเซียน ตอ้งพฒันาเด็ก
และเยาวชนไทยให้มีศักยภาพพร้อมรับกับความเปล่ียนแปลงของกระแสสังคมโลกอย่าง
มัน่ใจ    โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งผสานความร่วมมือขบัเคล่ือนการศึกษาไทยให้กา้วไปสู่เวที
โลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 

 
สรุปท้ายบท 

วิวฒันาการของการศึกษาไทยแบ่งออกเป็น 5 ล าดบัเหตุการณ์ คือ  การศึกษาสมยัโบราณ 
สมยักรุงสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี และสมยักรุงรัตนโกสินทร์  เน้นการจดั
การศึกษาท่ีวดัและบา้น โดยมีหลกัสูตรเก่ียวกบัการอ่านและเขียนภาษาไทยทั้งในดา้นโคลง ฉันท ์
กาพย ์กลอน โหราศาสตร์ และไสยศาสตร์จากคมัภีร์ทางพระพุทธศาสนา การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 
1  รัชกาลท่ี 5  มีการปฏิรูปและการพฒันาระบบ เป็นยุคของการปฏิรูปประเทศอย่างแทจ้ริง การ
ปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดเ้กิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นการปกครอง สังคม กฎหมาย 
รวมทั้งการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 2  หลงัเหตุการณ์มหาวิปโยค 14  ตุลาคม พ.ศ.  2516 : 
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ความเสมอภาคทางการศึกษา เกิดจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 3  
พุทธศกัราช 2542 : การเปล่ียนแปลงสังคมโลกให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพราะการเรียนรู้เกิดได้
ตลอดเวลา ทุกคนเรียนรู้ไดไ้ม่ใช่จากครู แต่เรียนรู้จากการสัมผสักบัแหล่งขอ้มูลข่าวสารจากส่ือ 
ต่าง ๆ และการศึกษาไทยสู่อาเซียนและประชาคมโลก  เพื่อเขา้ใจความหลากหลายทางวฒันธรรม 
และสร้างความร่วมมือในลกัษณะสังคมเอ้ืออาทร  ส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในเวทีโลก 

 
ค าถามทบทวน 
 1.  จากประวติัการศึกษาไทยส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีตมีผลอยา่งไรต่อการศึกษาในปัจจุบนั 
 2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติมีบทบาทต่อการจดัการศึกษาอยา่งไร  
 3. สาเหตุของการปฏิรูปการศึกษาไทยเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคทางการศึกษาคืออะไร 
 4. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มีบทบาทต่อการปฏิรูปการศึกษาอยา่งไร
 5. การปฏิรูปการศึกษาไทยมีผลอยา่งไรต่อการจดัการศึกษาในยคุปัจจุบนั 
 6. เปรียบเทียบการศึกษาสมยัโบราณ สมยักรุงสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี 
และสมยักรุงรัตนโกสินทร์        
 7.  การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 1  รัชกาลท่ี 5  มีการปฏิรูปการศึกษาและการพฒันาระบบ
การศึกษาอยา่งไร         
 8. การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 2  หลงัเหตุการณ์มหาวิปโยค 14  ตุลาคม พ.ศ.  2516 มีผลต่อ
การจดัการศึกษาไทยในปัจจุบนัอยา่งไร       
 9. การปฏิรูปการศึกษาช่วงท่ี 3  พุทธศกัราช 2542  น าไปสู่การเปล่ียนแปลงสังคมโลกให้
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่งไร            
            10.   แนวทางในการจดัการศึกษาไทยเพื่อเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน ควรเป็นอยา่งไร 
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บทที ่3 

วสัิยทัศน์ แผนการศึกษาแห่งชาต ิและแผนพฒันาการศึกษาไทย 

 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 บญัญติัให้มีการจดัทาํแผนการ

ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแห่งชาติ ซ่ึงเปล่ียนช่ือใหม่เป็น "แผนการศึกษาแห่งชาติ" ท่ีเนน้

การนาํสาระสาํคญักาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มากาํหนดวิสัยทศัน์การพฒันาระยะยาว   ซ่ึงสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนัเป็นแนวทางท่ีกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดเป็น

แผนปฏิรูปหลกัดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแห่งชาติอนันาํไปสู่การปฏิบติัอย่าง

จริงจงั และเป็นประโยชน์ต่อการสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงานตามหลกัการแห่งนโยบายของ

รัฐบาลต่อไป แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559) ท่ีมี

ความสําคญัยิ่ง เน่ืองจากเป็นการนาํสาระของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติและนโยบายของรัฐบาลมาสู่การปฏิบติั และเป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพฒันาการอาชีวศึกษา แผนพฒันาการอุดมศึกษา และแผนการพฒันาดา้น

ศิลปะ วฒันธรรม ทั้งระดบัเขต พื้นท่ีการศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา เพื่อ

นาํไปสู่การดาํเนินการปฏิรูปการศึกษาท่ีสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัทัว่ประเทศ  

 

ความหมายของวสัิยทศัน์ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพฒันาการศึกษาไทย 

 วสัิยทศัน์ 

 มีนกัการศึกษาไทยไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ วิสัยทศัน์ (Vision) ไวม้ากมายหลายท่าน ดงัน้ี 

 ประเวศ วะสี  (2555) กล่าวว่า วิสัยทศัน์ หมายถึง ความเคล่ือนไหวของประชาชาติ เพื่อ

สร้างจินตนาการใหม่เก่ียวกบัการศึกษา      

 เกษม วฒันชัย (2549) ให้ความหมายไวว้่า วิสัยทศัน์ มาจากคาํภาษาองักฤษว่า “Vision” 

แปลว่า ความคาดหมายท่ีจะกระทาํในอนาคต หรือการมองเป็นสร้างระบบให้เพื่อให้เพื่อรองรับ

แนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือเพื่อการพัฒนาแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ส่วนคําว่า 

“Visionary” หมายถึง คนท่ีจะทาํให ้Vision ประสบผลสาํเร็จ      

 บูรชยั ศิริมหาสารคร (2548)  กล่าววา่ วิสัยทศัน์ เป็นศพัทเ์ฉพาะศาสตร์ (Technical Term) 

เก่ียวกบัการบริหารท่ีถูกบญัญติัข้ึนจากคาํว่า “Vision” ในภาษาองักฤษ ซ่ึงตามความหมายทัว่ไป
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แปลวา่  “การเห็นหรือภาพ” แตในทางการบริหาร วสิยัทศัน์ (Vision) หมายถึง ความสามารถในการ

มองเห็นภาพท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดไ้กลท่ีสุดและชดัท่ีสุด การมองเห็นท่ีวา่น้ีมิใช่การมองเห็นดว้ย

สายตา แต่เป็นการมองเห็นดว้ยปัญญา วิสัยทศัน์เป็นจินตนาการ หรือภาพเสมือนจริงท่ีเกิดข้ึนใน

อนาคตขา้งหนา้  

สายสุรี จุติกุล อา้งถึงใน ชลธิรา สัตยาวฒันา และคณะ (2552) ให้ความหมายวา่ วิสัยทศัน์ 

คือ การมองไปขา้งหนา้ในส่วนท่ีดี ในส่วนท่ีเราคาด ในส่วนซ่ึงเรามองจะใชค้าํวา่ Visual Thinking 

วา่เป็นความคาดหวงัท่ีอยากจะเห็นใหเ้ป็น Expectation ซ่ึงหมายความวา่พยายามจะมองไปในทางท่ี

ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะดีได ้  

สรุปได้ว่า วิสัยทศัน์ หมายถึง ภาพความสําเร็จในอนาคตขององค์กร โดยเน้นถึงความ

มุ่งมัน่ในการพฒันาใหถึ้งจุดหมาย เป็นสภาพท่ีพึงปรารถนาในอนาคต  อาจมีลกัษณะในเชิงปรัชญา 

ท่ีสามารถให้ทิศทางกบัผูน้าํท่ีจะนาํองคก์รไปสู่ภารกิจหลกัท่ีมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม กล่าวคือ 

เป็นภารกิจท่ีตอ้งทาํ ทาํเพื่ออะไร ทาํเพื่อใคร โดยมีลกัษณะแสดงจุดมุ่งมัน่ในภารกิจ  มีความชดัเจน 

จาํไดง่้าย และสามารถนาํไปสู่การปฏิบติัได ้       
 ในทางการศึกษา วิสัยทศัน์เป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องกาํหนดใช้ในแผนการศึกษา

แห่งชาติ เพราะการจดัการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติเนน้ท่ีการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้

สูงข้ึน เป็นเจตนารมณ์ อุดมการณ์ หลกัการท่ีดี  มีทิศทางท่ีชดัเจน สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัให้

บรรลุผลสาํเร็จได ้

           

แผนการศึกษาแห่งชาติ           

 วิไล ตั้งจิตสมคิด (2544) ให้ความหมายเก่ียวกบัแผนการศึกษาแห่งชาติวา่ แผนการศึกษา

แห่งชาติ หมายถึง แผนอนัเป็นแม่บทหลกัหรือแผนงานหลกั (Master plan) ในการจดัการศึกษาของ

ชาติ ประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์ นโยบาย แนวปฏิบติั ระบบการศึกษา ระบบโรงเรียน และเกณฑ์

อายมุาตรฐานของนกัเรียนแต่ละระดบัการศึกษา      

 พิพฒัน์ วิเชียรสุวรรณ (2540) กล่าววา่ แผนการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนแม่บทหรือ

แผนงานหลกัในการจดัการศึกษาของชาติ โดยทัว่ไปจะแบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ ความมุ่งหมายของ

การจดัการศึกษา นโยบายการศึกษา ระบบการศึกษา แนวปฏิบติังาน และเกณฑ์อายุมาตรฐานของ

นกัเรียนแต่ละระดบั            

 สรุปไดว้า่ แผนการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนงานหลกัระยะยาวในการจดัการศึกษาของ

ชาติ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจดัและบริหารการจดัการศึกษาของชาติท่ีจะนาํไปสู่ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ประกอบดว้ยความมุ่งหมาย นโยบาย ระบบการศึกษา แนวปฏิบติั และเกณฑ์อายุ
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มาตรฐานของนกัเรียนแต่ละระดบั         

 ส่วนแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนกลยุทธ์ท่ีเพิ่มเติมจากแผนการศึกษา

แห่งชาติ เพื่อกําหนดทิศทางและขอบเขตในการพฒันาการศึกษาของชาติ ซ่ึงสอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นววรรณ วุฒฑะกุล (2550) กล่าววา่  แผนการศึกษาชาติเป็นคาํศพัทท่ี์เร่ิมใชใ้นภายหลงัจาก

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่เดิมใชค้าํวา่ โครงการศึกษาและโครงการศึกษาแห่งชาติ 

มีแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัแรกคือ โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ได้กาํหนดข้ึนในรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 แห่งราชวงศจ์กัรี (สุรพล นิติไกรพจน์ และ

คณะ, 2552) พระองคท์รงเห็นวา่ การศึกษาไดข้ยายออกไปถึงพลเมืองทัว่ไป แต่ไม่เป็นระเบียบแบบ

แผน ขาดเป้าหมายและนโยบายท่ีแน่นอนในการจดัการศึกษา และนักเรียนไทยท่ีไปศึกษาต่อ

ต่างประเทศก็ยงัไม่สําเร็จกลบัมา พระองคจึ์งโปรดใหพ้ระยาสุเรนทราธิบดี  (หม่อมราชวงศเ์ปีย 

มาลากุล) อคัรราชทูตพิเศษประจาํราชสํานกัองักฤษไดสื้บคน้แบบแผนการศึกษาทุกแขนงวชิาใน

ประเทศองักฤษและยุโรป เพื่อนาํมาจดัทาํโครงการศึกษาแห่งชาติซ่ึงสําเร็จใน พ.ศ. 2441 หลงัจาก

นั้นมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงของโลกและความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจของชาติ  มีสาระสาํคญัดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) 

 

 1.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2441         

 เป็นแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัแรกท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรง

กระตุน้ให้มีการขยายการศึกษาให้แพร่หลายทั้งประเทศ โดยโครงการศึกษาฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 

ภาค ภาคหน่ึงกล่าวถึงการจดัการศึกษาในกรุงเทพฯ ภาคสองกล่าวถึงการจดัการศึกษาในหวัเมือง 

โดยการศึกษาฉบบัน้ีมีสาระสาํคญัดงัน้ี   

  1) ประเภทการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดงัน้ี  

       1.1) กลุ่มการศึกษาสามญัศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ขั้น 1) มูลศึกษา เป็นการเล่าเรียน

เบ้ืองแรก 2) ประถมศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบ้ืองตน้ 3) มธัยมศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบ้ืองกลาง และ 

4) อุดมศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบ้ืองสูง  

        1.2) การศึกษาพิเศษ คือการศึกษาวิชาเฉพาะ เช่น การฝึกหดัครู อาจารย ์ กฎหมาย 

การแพทย ์การช่าง การคา้ และการเพาะปลูก  

  2) ระบบโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดงัน้ี  

        2.1) มูลศึกษาและประถมศึกษา แบ่งออกได ้3 ระดบั ไดแ้ก่ 1)โรงเรียนบุรบพา เขา้

เรียนเม่ืออายุได ้ 7 ปี ส่วนการเรียนในโรงเรียน ก ข นโม เรียนท่ีวดั ไม่กาํหนดอายุ  2) โรงเรียน
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เบ้ืองตน้ชั้นตํ่า เรียน 3 ปี นบัเป็นประโยค 1 (อายุภายใน 10 ปี)  และ 3) โรงเรียนเบ้ืองตน้ชั้นสูง 

เรียน 3 ปี นบัเป็นประโยค 2 (อายภุายใน 13 ปี) 

    2.2) มธัยมศึกษา แบ่งเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนไทยเบ้ืองกลาง เรียน 4 ปี นบั

ประโยค 3 (อายตุั้งแต่ 14-17 ปี) 2) โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองตน้ เรียน 4 ปี (อายภุายใน 17 ปี) และ 

3) โรงเรียนองักฤษไทยเบ้ืองกลาง เรียน 4 ปี (อายภุายใน 17 ปี)  

  2.3) สกลวิทยาลยั เป็นการศึกษาขั้นอุดมศึกษา เทียบไดก้บัมหาวิทยาลยั เรียน 4 ปี (อาย ุ

18-22 ปี)                         

  2.4) สถานศึกษาพิเศษ เป็นโรงเรียนหรือวิทยาลยัเฉพาะวิชา เช่น โรงเรียนฝึกหดัครู 

อาจารย ์โรงเรียนฝึกหดัขา้ราชการพลเรือน โรงเรียนการแพทย ์โรงเรียนกฎหมาย  

 

2.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2445  

 เป็นโครงการท่ียึดแบบแผนมาจากองักฤษและไดมี้การดดัแปลงบางส่วนให้เหมาะสม

กบัประเทศไทย ตามท่ีพระยาวิสุทธสุริยศกัด์ิไดไ้ปศึกษางานการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น ขณะท่ีไป

รับสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร (รัชกาลท่ี 6) ท่ีประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีสาระสําคญั 

สรุปไดด้งัน้ี  

 1) ระดบัการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ประโยคหน่ึง–ขั้นตน้ คือ ประโยคมูล

ศึกษาและชั้นประถมศึกษา สาํหรับชั้นมูลศึกษานั้นถือเป็น “ชั้นเบ้ืองตน้” ของประโยคประถมศึกษา 

การเล่าเรียนประโยคหน่ึง–ขั้นตน้ กาํหนดเวลา 3 ปี ประโยคสอง–ขั้นกลาง คือ มธัยมศึกษา

กาํหนดใหเ้รียน 3 ปี และประโยคสาม–ขั้นสูง คือ อุดมศึกษากาํหนดใหเ้รียน 5 ปี   

  2) ประเภทศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท หรือ 2 สาย ดงัน้ี 

      2.1) สายสามญัศึกษา ไดแ้ก่ ความรู้สามญั เช่น การอ่าน การเขียน เลข บญัชี และ

ศีลธรรม จดัแบ่งออกตามระดบัของโรงเรียนดงัน้ี ประถมศึกษา เป็นความรู้พื้นฐานแก่ราษฎรทัว่ไป 

เม่ือจบแลว้ไดรั้บประกาศนียบตัรประโยค 1 เลือกดาํเนินชีวติได ้3 ทาง ออกไปประกอบอาชีพ เรียน

ต่อมธัยมศึกษาสายสามญั และเรียนต่อทางวชิาวสิามญั โดยเขา้โรงเรียนประถมศึกษาพิเศษเรียนวิชา

เฉพาะอยา่ง มธัยมศึกษา เรียนต่อจากประถมศึกษาเรียนสาํเร็จได ้ประกาศนียบตัรประโยค 2 จบแลว้ 

เลือกทางเดินชีวิตได ้3 ทาง คือ ประกอบอาชีพ เช่น เป็นเสมียนรับราชการ เรียนมธัยมศึกษาพิเศษ

ทางวิชาวิสามญั หรือเรียนต่อชั้นอุดมศึกษา และอุดมศึกษา รับจากชั้นมธัยมศึกษา เป็นความรู้

ระดับสูงท่ีสามารถทาํงานได้ด้วยภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บางภาษาเรียนสําเร็จได ้

ประกาศนียบตัรประโยค 3 จะออกรับราชการหรือเรียนต่อชั้นอุดมศึกษาพิเศษในประเทศหรือ

ต่างประเทศก็ได ้           

หนา้ | 94  

94 | หลักการศึกษา



   2.2) สายวิสามญัศึกษา ไดแ้ก่ ความรู้พิเศษต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพ เช่น 

วิชาครูแพทยช่์างและวิชาชีพอ่ืน ๆ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นเหมือนสามญัศึกษา คือ 1) วิสามญัขั้นตน้ 

เรียกว่า ประถมศึกษาพิเศษ 2)วิสามญัขั้นกลาง เรียกว่า มธัยมศึกษาพิเศษ รับนักศึกษาท่ีจบ

มธัยมศึกษาสายสามญั เป็นวิชาท่ีตอ้งใช้ความรู้สามญัเป็นพื้นฐานท่ีสูงพอสมควร เช่น โรงเรียน

ฝึกหดัอาจารย ์ โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย ์ โรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนนายร้อยทหารบก 

โรงเรียนก่อสร้าง โรงเรียนแผนท่ี โรงเรียนพาณิชย ์  3) วิสามญัขั้นสูง เรียกวา่ อุดมศึกษาพิเศษ    

เรียนวชิาพิเศษสาํหรับประกอบอาชีพท่ีไม่ตอ้งใชค้วามรู้ทางสามญั เรียนจบแลว้ไดป้ระกาศนียบตัร

ประถมศึกษาพิเศษ ยงัไม่ไดจ้ดัในเมืองไทย ตอ้งไปเรียนต่างประเทศ  

 

3.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2450        

  อยู่ในช่วงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว มีการจดัการศึกษาแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ สามญัศึกษา และวสิามญัศึกษา ดงัมีสาระสาํคญัต่อไปน้ี   

  1) สามญัศึกษา แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกสามญั และแผนกพิเศษ 

แผนกสามญัแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 1) มูลศึกษา กาํหนดเวลาเรียน 3 ปี เรียนวิชาเลข กาํหนด

อายุไม่เกิน 9 ปี   2) ประถมศึกษา กาํหนดเวลาเรียน 3 ปี เรียนวิชาเลข ภูมิศาสตร์ พงศาวดาร        

วาดเขียน กาํหนดอายุไม่เกิน 12 ปี และ 3) มธัยมศึกษา กาํหนดเวลาเรียน 3 ปี วิชาเรียนเหมือนใน

ระดบัประถมศึกษา แต่เพิ่มวิชาภาษาองักฤษ วิชาคาํนวณและวิทยาศาสตร์ให้มากข้ึน มธัยมศึกษามี 

2 ประเภท คือ มธัยมวิทยา จะเป็นหลกัสูตรท่ีมีวิชาใหม่ ๆ ครบบริบูรณ์ ส่วนมธัยมหนงัสือ จะเป็น

หลกัสูตรท่ียงัมีวิชาใหม่ ๆ ไม่เต็มตามกาํหนด ส่วนแผนกพิเศษ แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ระดบั คือ 

1) มูลพิเศษ กาํหนดเวลาเรียน 3 ปี ปีสุดทา้ยเร่ิมเรียนภาษาองักฤษ  2) ประถมศึกษา กาํหนดเวลา

เรียน 3 ปี เรียนตามหลกัสูตรภาษาองักฤษและวิชาต่าง ๆ ตามความตอ้งการ แต่หนกัทางดา้น

ภาษาต่างประเทศจดัสอนท่ีโรงเรียนราชวทิยาลยัและโรงเรียนวดัเทพศิรินทร์ จบแลว้สามารถเรียน

ต่อในมธัยมศึกษาพิเศษไดห้รือออกไปทาํงานเป็นเสมียน และ 3) มธัยมพิเศษ หรือเรียกวา่มธัยม

ภาษา กาํหนดเวลาเรียน 5 ปี เนน้หนกัทางดา้นภาษาองักฤษ ปี 1-4 สอนวิชาต่าง ๆ เป็นภาษาองักฤษ

ทั้งส้ิน ปี 5 เรียนภาษาไทยและภาษาองักฤษ กาํหนดอาย ุ17-18 ปี     

  2) วิสามญัศึกษา รับผูท่ี้สอบไล่ไดม้ธัยมสามญัแลว้ เป็นการศึกษาทางดา้นปฏิบติัคลา้ย

กบัโรงเรียนเทคนิค แบ่งออกเป็นแผนกต่าง ๆ เช่น แผนกองักฤษ ช่างแพทย ์ ผดุงครรภแ์ละครู 

วิสามญัศึกษา แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั ประถมศึกษา เรียนได ้ 3 ปี ไดแ้ก่ โรงเรียนองักฤษมหา

พฤฒาราม สโมสรช่าง สโมสรองักฤษ และโรงเรียนแพทยผ์ดุงครรภ ์มธัยมเรียน 3 ปี ไดแ้ก่โรงเรียน

แพทยแ์ละฝึกหดัอาจารยโ์ครงสร้างการศึกษา พ.ศ. 2450  
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4.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2452        

  ตรงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการจัดการศึกษาท่ีสูงกว่า

ประถมศึกษา คือ ระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา สาระสําคญัของโครงการศึกษา พ.ศ. 2452 มี      

3 ประการ คือ (1) กาํหนดเพิ่มหลกัสูตรมธัยมพิเศษให้เหลือเวลาเรียนเพียง 3 ปี เท่ากบัหลกัสูตร

ประถมวิสามญัและมธัยมสามญั (2) กาํหนดเพิ่มหลกัสูตรมธัยมสูงอีก 3 ปี ต่อจากหลกัสูตรมธัยม

สามญั และ (3) มธัยมพิเศษ เป็นความรู้เทียบเท่าชั้นตน้ของมหาวิทยาลยั เพื่อให้นกัเรียนท่ีจบชั้น

มธัยมศึกษาสูงแล้วไปศึกษาต่อในยุโรปโดยไม่ต้องเสียเวลาเตรียมท่ีจะไปเข้ามหาวิทยาลัยอีก 

กาํหนดอายุและจาํนวนปีของการศึกษาแต่ละระดบัมีดงัน้ี มูลศึกษา เรียน 3 ปี อายุ 7-9 ปี 

ประถมศึกษา เรียน 3 ปี อาย ุ10-12 ปี มธัยมศึกษา เรียน 3 ปี อาย ุ13–15 ปี มธัยมสูง เรียน 3 ปี อาย ุ

16-18 ปี  

   

5.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2456        

  ตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั มีจุดมุ่งหมายสําคญัคือ (1) มุ่ง

แกไ้ขความเขา้ใจผดิของราษฎร สาเหตุเน่ืองมาจากการจดัการศึกษาท่ีผา่น  ๆ มาทาํให้ราษฎรเขา้ใจ

วา่ “วสิามญัศึกษา” นั้นไม่จาํเป็นตอ้งเรียนรู้ เพราะทาํให้ส้ินเปลืองเงินทองและเสียเวลา เรียนเฉพาะ 

“สามญัศึกษา” ก็เพียงพอสาํหรับออกมารับราชการ เป็นเสมียนได ้และ (2) มุ่งปรับปรุงสามญัศึกษา

และวิสามญัศึกษาให้มีความสัมพนัธ์กนั เพื่อจะไดส่้งเสริมให้ราษฎรมีโอกาสเล่าเรียนทั้งสามญั

ศึกษาและวิสามญัศึกษาควบคู่กนัไป ทั้งน้ี เพราะโครงการศึกษาท่ีผ่านมาแลว้ไดแ้ยกออกเป็น

หลกัสูตรสามญัและหลกัสูตรวิสามญั ลกัษณะโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 เปล่ียนช่ือมูลศึกษา

แบ่งเป็นประถมศึกษา การศึกษามี 3 ระดบั คือ ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา และได้

แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ประเภท คือ        

   1) สามญัศึกษา ประกอบดว้ยประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โดยมีการเล่าเรียนความรู้

สามญัท่ีทุกคนควรจะรู้ เช่น วชิาหนงัสือ วชิาเลข และจรรยามารยาท   

           1.1) ชั้นประถมศึกษามี 5 ชั้น คือ 1) ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 เรียนวิชาสามญั เช่น 

เลข จรรยามารยาท  2) ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-5 เป็นชั้นสาํหรับคนท่ีไม่คิดจะเรียนต่อมธัยมศึกษาให้

เรียนต่อวสิามญัหรืออาชีพ 2 ปี          

             1.2) ชั้นมธัยมศึกษามี 8 ชั้น คือ ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 เรียกวา่ ชั้นมธัยมศึกษา

ตอนตน้ ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 เรียกวา่ ชั้นมธัยมศึกษาตอนกลาง และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 7-8 

เรียกวา่ ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย  
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  2) วิสามญัศึกษา ประกอบดว้ยประถมศึกษา วิสามญัชั้นตํ่าชั้นสูงและมหาวิทยาลยั

(วิสามญัชั้นตํ่าและชั้นสูงถือเป็นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแต่ยงัไม่ไดก้าํหนดชั้นไว)้ ผูเ้รียนจบชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 สายสามญัจะแยกไปเรียนวิสามญัชั้นตํ่าได ้และผูท่ี้เรียนจบชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 8 

สายสามญัจะแยกไปเรียนวสิามญัชั้นสูงและมหาวทิยาลยัได ้     

 โครงการศึกษาชาติฉบบัน้ียงัมีขอ้บกพร่องอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 1) ประถมวิสามญั

ศึกษา คือ ประถมศึกษาปีท่ี 4-5 เม่ือเรียนจบแลว้สามารถเรียนต่อมธัยมวิสามญัได ้แต่ถา้จะกลบัไป

เรียนมธัยมสามญัก็ตอ้งเร่ิมเรียนมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ใหม่ จึงทาํใหไ้ม่มีผูส้นใจจะเรียนประถมวิสามญั

ศึกษา  2) เม่ือเรียนมธัยมศึกษาไปถึงมธัยมศึกษาปีท่ี 6 แลว้จึงจะไปเรียนต่อสายวิสามญัศึกษาได ้

หากเป็นไปตามน้ีความรู้สึกอยากเป็นราชการจะกลบัสูงข้ึน เพราะเหลืออีก 2 ปีก็จะจบชั้นสามญั

ศึกษาคือมธัยมศึกษาปีท่ี 8 แลว้ จะหนัไปทางวิสามญัศึกษาก็ยงัไม่แน่ใจวา่อีกก่ีปีจะสําเร็จ (เพราะ

ไม่ไดก้าํหนดชั้นไว)้ เม่ือสาํเร็จแลว้สู่อาชีพรับราชการไดห้รือไม่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยอยู ่ดว้ยเหตุน้ีจึงได้

นาํไปสู่การแกไ้ขโครงการศึกษาชาติใหม่อีกคร้ังใน พ.ศ. 2458  

 

 6.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 

  โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั มี

สาระสําคญัคลา้ยคลึงกบัโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มากท่ีสุด ส่วนท่ีแตกต่างออกไปไดแ้ก่ การเพิ่ม

ชั้นวสิามญัศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ชั้น เช่นเดียวกบัโรงเรียนมธัยมศึกษา คือชั้นตน้ และชั้นกลางมี 

3 ชั้น ส่วนชั้นสูงมี 2 ชั้น จุดมุ่งหมายสําคญัของการปรับปรุงโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 มีดงัน้ี 1) 

เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องและปรับปรุงโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 2) เพื่อหาลู่ทางท่ี

จะส่งเสริมให้พลเมืองหันมาสนใจการศึกษาวิชาชีพอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี เพราะปรากฏวา่ประชาชน

ส่วนมากยงัมุ่งเรียนเฉพาะวิชาหนงัสือ และยงัเรียนคร่ึง ๆ กลาง ๆ มีความมุ่งหมายท่ีจะประกอบ

อาชีพเป็นเสมียนและรับราชการ มองเห็นวา่การประกอบอาชีพอยา่งอ่ืนเป็นอาชีพท่ีไม่มีเกียรติและ

ไม่เหมาะสม และ 3) เพื่อใหมี้การจดัสอนวชิาวิสามญัในระดบัมธัยมศึกษาดว้ย เพราะปรากฏวา่วิชา

วิสามญัศึกษาไดแ้ก่ การศึกษาเพื่อประกอบอาชีพนั้น อยูใ่นระดบัประถมศึกษาและอุดมศึกษา ยงั

ไม่ไดจ้ดัไวร้ะดบัมธัยมศึกษา โครงการศึกษา พ.ศ. 2458 มีการกล่าวถึงการศึกษาของสตรีโดย

กาํหนดไวเ้ป็นหลกัการเท่านั้น ในทางปฏิบติัแลว้มีสตรีท่ีเขา้ศึกษานอ้ยมาก เน่ืองจากผูป้กครองไม่

นิยมส่งเด็กหญิงเขา้เรียน ในทางปฏิบติัผูห้ญิงมีหนา้ท่ีเป็นแม่บา้นแม่เรือน จึงไม่จาํเป็นตอ้งเรียน 

ประกอบกบัสถานศึกษานั้นอยูใ่นวดั 
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 7.  โครงการศึกษา พ.ศ. 2464      

 โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 ตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา้เจา้อยู่หัว 

เหตุผลในการประกาศโครงการ พ.ศ. 2464 มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และ 

2458 กล่าวคือ ตอ้งการจะแกไ้ขความนิยมอาชีพเป็นเสมียนของพลเมือง โดยไดจ้ดัทาํคาํแนะนาํ

ช้ีแจงแก่ราษฎรเก่ียวกบัหนทางในการทาํมาหาเล้ียงชีพดว้ยการเรียนวิชาชีพอยา่งอ่ืนบา้ง เป็นความ

พยายามอย่างแรงกล้าของรัฐบาลท่ีจะแก้ปัญหาเร่ืองความนิยมอาชีพเสมียนของประชาชนใน

ขณะนั้น โครงการศึกษาน้ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 แต่ในระดบัอุดมศึกษา

นั้นกาํหนดให้มีระดบัประกาศนียบตัรซ่ึงตํ่ากวา่ปริญญาตรี นอกจากน้ี มีการเพิ่มเติมวิชาท่ีสอนให้

กวา้งขวางกวา่เดิม     

        

8.  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475   

 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึง

รัฐบาลตามระบอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ไดมุ้่งพฒันาประเทศโดยการอบรมพลเมืองให้รู้จกัและ

เขา้ใจระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญอยา่งจริงจงั โดยเนน้การจดัการศึกษา 3 ดา้น คือ ดา้น

ธรรมชาติ ดา้นการงาน และดา้นการสมาคม เพื่อฝึกให้บุคคลรู้จกัคิดหาเหตุผลดว้ยตนเอง มีจรรยา

มารยาท และมีร่างกายแข็งแรง ไม่ทิ้งขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และให้รู้จกัประกอบอาชีพท่ี

เหมาะสม อีกทั้งเป็นความพยายามท่ีจะแกไ้ขความผิดพลาดในเร่ืองการมุ่งรับราชการมาเนน้วิชาชีพ

ให้เรียนในชั้นประถมศึกษาท่ี 5-6 เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาภาคบงัคบั แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

2475 มีสาระสาํคญัดงัน้ี           

  1) ความมุ่งหมายของการศึกษา ให้พลเมืองทุกคนไดรั้บการศึกษาเหมาะกบัอตัภาพของ

ตนพอควรแก่ภูมิปัญญาและทุนทรัพย ์ใหกุ้ลบุตรกุลธิดาไดรั้บการศึกษาทั้งสามญัและวิสามญัศึกษา

ตามท่ีกาํหนดไวต้ามภูมิปัญญา           

 2) การจดัการศึกษาให้จดัเป็น 3 ส่วนพอเหมาะกนั คือ จริยศึกษา พุทธิศึกษา และพลศึกษา

  3) ประเภทการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สามญัศึกษา และวิสามญัศึกษา ระดบั

การศึกษามี 3 ระดบั คือ ประถมศึกษา แบ่งออก 2 สาย คือ สายสามญัมี 4 ชั้น (ชั้นประถมปีท่ี 1-4) 

และสายวิสามญัมี 2 ชั้น (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6) มธัยมศึกษา แบ่งออก 2 สาย คือ สายสามญัมี 2 

ตอน ตอนตน้มี 4 ชั้น (มธัยมศึกษาปีท่ี 1-4) และ ตอนปลายมี 4 ชั้น (ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5-8) และ

สายวสิามญัศึกษา มีตอนเดียว 4 ชั้น (มธัยมศึกษาท่ี 5-8) และอุดมศึกษา ไม่กาํหนดชั้น   

  4) การศึกษาภาคบงัคบั มีการบงัคบั 6 ชั้นปี กล่าวคือ การเรียนต่อมธัยมศึกษาสายสามญั
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ตอ้งเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 แลว้ต่อมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ไดเ้ลย ถา้ไม่เรียนต่อมธัยมศึกษาตอ้งเรียน

ใหจ้บชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-6 ก่อน  

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 นกัเรียนตอ้งเสียเวลาเรียนในสายสามญัถึง 12 ปี และยงั

จะตอ้งเขา้เรียนต่อในสายวิสามญัอีก ซ่ึงเม่ือรวมดว้ยกนัแลว้จะเห็นวา่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2475 กาํหนดเวลาเรียนเป็นเวลานานมากจึงไดย้กเลิกไป   

 

9.  แผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2479       

  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ตรงกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระอานนัทมหิดล มี

ระยะเวลาการใชย้าวนาน 15 ปี มีสาระสาํคญัท่ีน่าสนใจดงัน้ี     

   1) จุดมุ่งหมายทัว่ไปคือ 1) ให้พลเมืองทุกคนได้รับการศึกษา เพื่อจะได้ทาํหน้าท่ี

พลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเ้ต็มท่ีทั้งสายสามญัศึกษาและอาชีวศึกษา และ 2) เพื่อพฒันา

ศกัยภาพของเด็กไดส้มบูรณ์ทั้งดา้นพุทธิศึกษา เน้นดา้นความรู้ ความสามารถ ดา้นจริยศึกษา มี

ศีลธรรมอนัดี และดา้นพลศึกษา เนน้ความมีสุขภาพ ร่างกายสมบูรณ์     

  2) ระดบัการศึกษามี 5 ระดบั คือ มูลการศึกษา ประถมศึกษา มธัยมศึกษา เตรียม

อุดมศึกษา และอุดมศึกษา          

  3) ประเภทของการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สามญัศึกษา ได้แก่ 

การศึกษาวิชาท่ีเป็นพื้นฐานความรู้ทัว่ ๆ ไป แบ่งการศึกษาออกเป็นชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-4 

มธัยมศึกษาตอนตน้ปีท่ี 1-3 และชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 4-6 และ 2) อาชีวศึกษา ไดแ้ก่ 

การศึกษาซ่ึงเป็นความรู้สําหรับการประกอบอาชีพซ่ึงจะไดรั้บช่วงจากสามญัศึกษาทุกช่องระยะ

สูงสุดประโยคนั้น ๆ    

     4) การศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีต่อจากชั้นเตรียมอุดมศึกษา ดงันั้น ผูท่ี้

สาํเร็จชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 แลว้จะตอ้งเรียนสาํเร็จชั้นเตรียมอุดมศึกษาก่อน   

  5) การศึกษาภาคบงัคบั จดัอยูใ่นชั้นประถมศึกษา 1-4 ท่ีเด็กทุกคนตอ้งเขา้เรียนตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการประถมศึกษา        

  6) นโยบายการจดัการศึกษา รัฐอนุญาตให้ส่วนต่าง ๆ จดัการศึกษาได ้เช่น ยอมให้

เทศบาล (ประชาบาล) จดัตั้งข้ึนบา้ง และยอมใหค้ณะหรือเอกชนจดัตั้งตามความปรารถนาของตน  

 

10. แผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2494       

 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 แผนการศึกษาชาติตั้งแต่ฉบบัท่ี 10-15 ตรงกบัรัชสมยั

พระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดชมหาราช แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐบาล
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ในสมยันั้นไดพ้ิจารณาเห็นว่าควรจะส่งเสริมมาตรฐานความรู้ของพลเมืองให้สูงข้ึน เพราะตาม

พระราชบญัญติัประถมศึกษาบงัคบัให้เด็กเขา้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาเม่ืออายุย่างเขา้ปีท่ี 8 

จนถึงยา่งเขา้ปีท่ี 15 ถา้เด็กคนใดสอบไล่ไดช้ั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 แมอ้ายุเพียง 10-11 ปีก็ออกจาก

โรงเรียนไดเ้พราะพน้เกณฑบ์งัคบั แต่พื้นความรู้ประถมศึกษาปีท่ี 4 เป็นพื้นความรู้ท่ีไม่เหมาะสมกบั

สังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปในขณะนั้น เพราะเป็นความรู้เบ้ืองตน้เท่านั้น ยงัไม่ถือว่ามีความรู้

ความสามารถเหมาะสมกบัท่ีจะเป็นพลเมืองดีตามท่ีประเทศชาติตอ้งการ โดยมีการเพิ่ม “วิชาหตัถ-

ศึกษา” และจดัระดบัการศึกษาใหม่ มีชั้น “มธัยมสามญัศึกษา” ซ่ึงสอนเน้นภาคปฏิบติั และรับ

นกัเรียนท่ีสําเร็จประโยคประถมศึกษาต่ออีก 3 ปี ส่วนชั้นมธัยมสามญั (เดิม) ซ่ึงสอนหนกัทาง

วชิาการนั้น เรียกวา่ “มธัยมวสิามญัศึกษา” แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494 มีสาระสาํคญัดงัน้ี 

  1) ความมุ่งหมายของการศึกษา ตอ้งการใหพ้ลเมืองไดรั้บการศึกษาพอเหมาะกบัอตัภาพ

เป็นพลเมืองดี ร่างกายแข็งแรง อนามยัสมบูรณ์ มีความรู้ความสามารถประกอบอาชีพ และจิตเป็น

ประชาธิปไตย ควรศึกษาอยูใ่นโรงเรียนจนอายยุา่งเขา้ปีท่ี 15 เป็นอยา่งนอ้ย   

  2) องคค์วามรู้แห่งการศึกษา ประกอบดว้ยจริยศึกษา พลศึกษา พุทธิศึกษา และหตัถศึกษา

     3) ประเภทการศึกษา มีการศึกษาชั้นอนุบาล ประถมศึกษา มธัยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษา

และอาชีวชั้นสูง อุดมศึกษาและมหาวทิยาลยั นอกจากการศึกษาดงักล่าวแลว้ยงัมีการศึกษาพิเศษกบั

การศึกษาผูใ้หญ่ดว้ย           

 4) แนวการจดัการศึกษาของรัฐ รัฐถือว่าการจดัการศึกษาเป็นกิจกรรมอนัดบัแรกการ

จดัระบบการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยสนบัสนุนการคน้ควา้ทางวิทยาศาสตร์และศิลปศาสตร์ 

และยอมใหค้ณะหรือเอกชนจดัการศึกษาไดใ้นส่วนท่ีตํ่ากวา่อุดมศึกษา    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้าํหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัการศึกษาไวใ้นมาตรา 81 อาทิ ให้รัฐตอ้งจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ 

(สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2549) ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลูกฝังจิตสํานึกท่ี

ถูกตอ้ง ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ และวฒันธรรมของชาติ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใหเ้ป็นกฎหมายแม่บทเช่ือมต่อกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็น

ฐานหลกัในนโยบายแห่งรัฐดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมของประเทศ และเพื่อเป็น

กรอบแนวทางปฏิรูปการศึกษาของประเทศ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33 

ไดบ้ญัญติัใหมี้การจดัแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ ซ่ึงจะเปล่ียนช่ือใหม่เป็น 

“แผนการศึกษาแห่งชาติ” (เกียรติชยั พงษพ์าณิชย,์ 2544) 
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11. แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2503 

 ประกาศใชห้ลงัจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2494 ไดใ้ชน้าน 9 ปี นบัเป็นคร้ังแรกท่ีใช้

ช่ือวา่ “แผนการศึกษาแห่งชาติ” ยึดหลกัการจดัการศึกษาตามแนวใหม่ท่ีจะตอ้งตอบสนองความ

ตอ้งการของสังคมและบุคคลเป็นหลักท่ีสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เน่ืองจากมีการยกมาตรฐานการศึกษาภาคบงัคบัให้สูงข้ึนจากเดิม 4 ปี เป็น 7 ปี และมีการเนน้หตัถ

ศึกษาเป็นพิเศษ และการจดัสายอาชีวศึกษาหรือการศึกษาระดบัตํ่ากวา่อุดมศึกษาให้กวา้งขวาง เพื่อ

พฒันากาํลงัคนในส่วนท่ีใชค้วามรู้และทกัษะทางเทคโนโลยีเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ กระทรวงศึกษาธิการ 

ซ่ึงมีสาระสาํคญัดงัน้ี         

1)  ความมุ่งหมายของการศึกษา รัฐมุ่งให้พลเมืองทุกคนไดรั้บการศึกษาตามควรแก่อตัภาพ

เพื่อเป็นพลเมืองดี มีศีลธรรมและวฒันธรรม มีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบ สุขภาพสมบูรณ์ มี

จิตใจเป็นประชาธิปไตย การจดัการศึกษานั้นสนองความตอ้งการของสังคมและบุคคล โดยให้

สอดคลอ้งกบัแผนการเศรษฐกิจและการปกครองประเทศ เช่น จดัให้มีจริยธรรม พลศึกษา พุทธิ

ศึกษา และหตัถศึกษา            

2) ระดบัการศึกษา มี 4 ระดบั ดงัน้ี 1) อนุบาลศึกษา เป็นการศึกษาก่อนการศึกษาภาคบงัคบั 

อาจจดัใหมี้โรงเรียนอนุบาลท่ีมี 2 ชั้น หรือ 3 ชั้น หรือจดัชั้นเด็กเล็ก 1 ชั้น ในโรงเรียนประถมศึกษา 

2) ประถมศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัประถมศึกษาตอนตน้ 4 ชั้น และระดบัประถม

ศึกษาตอนปลาย 3 ชั้น 3) มธัยมศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และ

ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย แต่ละระดบัไม่เกิน 3 ชั้น และ 4) อุดมศึกษา เป็น การศึกษาวิชาชีพหรือ

วชิาการศึกษาชั้นสูง และการวจิยัในมหาวทิยาลยัหรือในสถาบนัชั้นสูงอ่ืน ๆ  ผูท่ี้เขา้ศึกษาตอ้งเป็นผู ้

ท่ีสาํเร็จชั้นมธัยมศึกษาทั้งสายสามญัและสายอาชีพ      

3) การจดัอาชีวศึกษา จดัอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา สําหรับระดบัมธัยมศึกษา

นั้นแบ่งออกเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย    

 4) การศึกษาภาคบงัคบั มีกฎหมายบงัคบัใหเ้ด็กอยูใ่นโรงเรียนจนกวา่จะพน้เกณฑ์บงัคบั ใน

สถานศึกษาของรัฐจะไม่เก็บค่าเล่าเรียน และจดัการศึกษาสงเคราะห์ให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บการยกเวน้ใน

การศึกษาดว้ย              

5) แนวการจดัการศึกษา รัฐให้ความสําคญัในการส่งเสริมและบาํรุงการศึกษา เป็นอนัดบั

แรกของกิจการของรัฐ การจดัระบบการศึกษาเป็นหน้าท่ีของรัฐ โดยให้สถาบนัศึกษาดาํเนิน

กิจกรรมของตนเองไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัให้มีสถานศึกษานั้นรัฐบาลส่งเสริม

ใหเ้อกชนหรือคณะจดัในระดบัท่ีตํ่ากวา่อุดมศึกษา (พ.ศ. 2512 ไดมี้การแกไ้ขให้เอกชนจดัการศึกษา

ในระดบัอุดมศึกษาได)้ สนับสนุนให้มีการศึกษาผูใ้หญ่ การวิจยัในศิลปวิทยาสาขาต่างๆ ให้
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สถานศึกษาทั้งปวงใช้ผูส้อนท่ีมีคุณวุฒิหรือความชาํนาญเหมาะสมแก่ประเภทของระดับของ

การศึกษา    

          

12. แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2520        

 เพื่อปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัสภาวะการณ์เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองของโลกในปัจจุบนั (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2521) สาระสําคญัมีดงัน้ี 

  1) รัฐถือว่าการศึกษาเป็นกระบวนการต่อเน่ืองกนัตลอดชีวิต การจดัการศึกษาให้

ความสาํคญักบัการศึกษาในระบบและนอกระบบเท่าเทียมกนั    

   2) เป็นแผนการศึกษาท่ีมุ่งจดัข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงของสังคมไทยใน

ปัจจุบนั มุ่งอบรมพลเมืองให้ตระหนักเห็นคุณค่าของระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข          

  3) มีความภาคภูมิใจในวฒันธรรมไทย       

  4) ตอ้งการใหค้นไทยรู้จกัสิทธิ หนา้ท่ี และเสรีภาพในกรอบของกฎหมาย และตระหนกั

ถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบของตนต่อความปลอดภยัของประเทศชาติ มีความเคารพและ  ยึดมัน่ใน

หลกัธรรมชาติ              

 5) จดัให้มีการศึกษาทั้งสามญัศึกษาและอาชีวศึกษา โดยจดัให้ประสานกนัทุกระดบัให้

เรียนวิชาชีพให้เหมาะสมแก่วยั ทั้งในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา รวมทั้ง

การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพื่อให้การศึกษาทั้ง 2 ระบบมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั 

  6) การศึกษาในระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา จดัระบบเป็น 6 : 3 : 3 คือ 

ประถมศึกษามีตอนเดียว 6 ชั้น มธัยมศึกษามี 6 ชั้น แบ่งเป็นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ชั้น และ

มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ชั้น การศึกษาในระดบัอุดมศึกษามีระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และ

ปริญญาเอก     

     7) การศึกษาภาคบงัคบัตั้งแต่อาย ุ6-8 ปีบริบูรณ์ แลว้แต่ทอ้งท่ีจะกาํหนด   

  8) มุ่งกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัระบบการปกครอง ระบบ

เศรษฐกิจ และระบบสังคมของประเทศและทอ้งถ่ิน เนน้การผลิตครูท่ีมีความรู้และมีคุณธรรม ยึด

มัน่ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และเนน้ระดมสรรพกาํลงั

ทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมกนัจดัการศึกษา         
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13. แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2535     

 ในช่วงน้ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วเพราะเร่ิมมีความเจริญกา้วหน้า

ของวทิยาการและระบบการส่ือสาร มีการติดต่อสัมพนัธ์กบัโลก การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีทาํให้บุคคล

และสังคมเกิดความไม่สมดุลของการพฒันาในหลายลกัษณะ ทั้งในดา้นความไม่สมดุลระหวา่งการ

พฒันาทางวตัถุกบัการพฒันาทางจิตใจ ระหวา่งการใชก้บัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติซ่ึงส่งผล 

ให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง จึงมีการปรับปรุงแผนข้ึนใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการ

เปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แบ่งออกเป็น 4 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1 หลกัการและ

ความมุ่งหมาย หมวด 2 ระบบการศึกษา หมวด 3 แนวนโยบายการศึกษา และหมวด  4 แนวทางการ

จดัการศึกษา ซ่ึงในหมวด 3 และ 4 น้ีไดว้างแนวทางในการจดัการศึกษาไว ้ 5 ดา้น คือ 1) การจดั

เครือข่ายการเรียนรู้และบริการการศึกษาเพื่อปวงชน 2) เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน 

3) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 4) การบริหารและการจดัการ และ 5) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา (พิพฒัน์ วเิชียรสุวรรณ, 2535) สาระสาํคญัมีดงัน้ี     

  1) ระบบการศึกษาเป็นระบบ 6 : 3 : 3      

  2) ให้โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงทั้งของรัฐและทอ้งถ่ิน จดับริการเตรียมความพร้อม

สาํหรับเด็กอยา่งนอ้ย 1 ปี ก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา     

  3) เนน้ให้คนไทยสามารถใชภ้าษาไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อการส่ือสารและสามารถใช้

ภาษาต่างประเทศเพื่อการศึกษาคน้ควา้ การติดต่อส่ือสาร และอ่ืน ๆ    

  4) สนับสนุนให้มีการจดัการศึกษาเพื่อเอ้ือต่อนักเรียนท่ีมีปัญญาเลิศและการพฒันา

อจัฉริยภาพของตน             

 5)  เนน้และส่งเสริมการศึกษาของภิกษุสามเณร นกับวช และบุคลากรทางศาสนา 

  6)  ส่งเสริมใหเ้อกชนจดัการศึกษาทุกระดบัเพิ่มข้ึนสามารถจดัการฝึกหดัครูได ้

  7)  เน้นให้มีการพฒันาองค์กรวิชาชีพครูให้เขม้แข็ง และให้มีใบอนุญาตประกอบ      

วชิาชีพครูท่ีมีกฎหมายรองรับ         

  8)  เนน้การจดัเครือข่ายการเรียนรู้โดยเทคโนโลยีการส่ือสารสารสนเทศและส่ือมวลชน

ต่าง ๆ เพื่อใหค้วามรู้แก่ประชาชน        

  9) เน้นการกระจายอาํนาจทางการศึกษาไปถึงจังหวดัและสถานศึกษา โดยมี

คณะกรรมการระดบัจงัหวดัเพื่อวางแผนการจดัการศึกษา     

  10) เนน้การศึกษาตลอดชีวติทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
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14. แผนการศึกษาแห่งชาต ิ (พ.ศ. 2545-2559)     

 เป็นแผนระยะยาว 15 ปี อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 10 (2) แห่งพระราชบญัญติั

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจึงดาํเนินการจดัทาํแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ข้ึนเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพฒันาการอาชีวศึกษา 

แผนพฒันาการอุดมศึกษา และแผนพฒันาการด้านศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม ตามมาตรา 34 

รวมทั้งใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนปฏิบติัการในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบั

สถานศึกษา เพื่อให้มีการพฒันาดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมท่ีสอดคลอ้งกนัทั้ง

ประเทศต่อไป แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัน้ีมีพื้นฐานของปรัชญหลกัและเจตนารมณ์จากปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดาํริองคส์มเด็จพระเจา้อยูห่วัท่ียดึทางสายกลางบนพื้นฐานของ

ความสมดุลพอดี รู้จกัประมาณอย่างมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทนัโลก เป็นแนวทางในการดาํเนิน

ชีวติเพื่อมุ่งให้เกิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยูดี่มีสุขของคนไทย” ยึด “คน” เป็นศูนยก์ลางการ

พฒันา เพื่อใหค้นไทยมีความสุข พึ่งตนเอง และกา้วทนัโลก โดยยงัรักษาเอกลกัษณ์ความเป็นไทยไว ้

สามารถเลือกใช้ความรู้และเทคโนโลยีได้อย่างคุ้มค่า เหมาะสม มีระบบภูมิคุ้มกันท่ีดี มีความ

ยืดหยุ่นพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นแผน

บูรณาการแบบองคร์วม กระบวนการในการบูรณาการของชีวิตเป็นองคร์วมของการศึกษา ศาสนา 

ศิลปะ วฒันธรรม และธรรมชาติอย่างมีสมดุล พึ่งพาอาศยั ส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีการ

พฒันาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต และครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีความสําคญัท่ีสุด พฒันาชีวิตให้

เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุขสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 

คุณธรรม มีจริยธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข พฒันาสังคมให้

เขม้แข็งและมีดุลยภาพ ไดแ้ก่ สังคมคุณภาพท่ีมีความเท่ียงธรรม มัน่คงโปร่งใส ประชาชนมีสิทธิ

เสรีภาพสมบูรณ์ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ท่ีทุกคนและทุกส่วนในสังคมมีความใฝ่รู้และ

พร้อมท่ีจะเรียนรู้อยู่เสมอ สังคมแห่งความสมานฉันท์และเอ้ืออาทรต่อกนั เป็นสังคมท่ีมุ่งฟ้ืนฟ ู   

สืบสาน และธาํรงไวซ่ึ้งเอกลกัษณ์ ศิลปะ และวฒันธรรม สังคมคุณภาพท่ีมีความเท่ียงธรรม มัน่คง

โปร่งใส ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพสมบูรณ์ (วไิล ตั้งจิตสมคิด, 2554)   

 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 นําสาระตามกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งพฒันาสังคมให้เป็นสังคม

แห่งความรู้ นาํพาไปสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ให้คนไทยทั้งปวงไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัท่ีจะ

เรียนรู้ ฝึกอบรมไดต้ลอดชีวิต และมีปัญญาเป็นทุนไวส้ร้างงานสร้างรายได ้พาประเทศให้รอดพน้

จากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้งสอดรับกับวิสัยทศัน์การพฒันาระยะยาว 20 ปีของ
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 กบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งพระราชบญัญติัและระเบียบ 

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องมากําหนดเป็นแผนปฏิรูปหลักด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ไดก้าํหนดวตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบายเพื่อดาํเนินการไวใ้นวตัถุประสงค ์

3 ขอ้ และแนวนโยบาย 11 ประการ (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

 1) พฒันาทุกคนใหมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้     

 2) ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อผูเ้รียน       

  3) ปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและคุณลกัษณะท่ีพึง

ประสงค ์

 4) พฒันากาํลงัคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพึ่ งพาตนเอง  และเพิ่ม

สมรรถนะในการแข่งขนัสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้  

 5)  พฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อสร้างความรู้ ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน

  6) ส่งเสริมวจิยัและพฒันา       

  7)  สร้างสรรค ์ประยกุตใ์ช ้และเผยแพร่ความรู้และการเรียนรู้พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคม

  8) ส่งเสริมและสร้างสรรคทุ์นทางสังคมและวฒันธรรม    

  9) จาํกดั ลด ขจดัปัญหาทางโครงสร้างเพื่อความเป็นธรรมในสงัคม  

  10) พฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา      

  11) จดัระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม 

 

15. แผนการศึกษาแห่งชาต ิฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)    

 ปัจจุบนัประเทศไทยใชแ้ผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) เป็น

แผนระยะยาวในการจดัการศึกษาของชาติ ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

เน้นนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จกัประมาณอยา่งมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทนั

โลกเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต เพื่อมุ่งให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยูดี่มีสุขของคนไทย 

โดยยึด “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันา มีวตัถุประสงคแ์ละแนวนโยบาย (สํานกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554)  ดงัน้ี 

 1) พฒันาคนอยา่งรอบดา้นและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา มีแนวนโยบายดงัน้ี 

      1.1) พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัและประเภทการศึกษา  

       1.2) ปลูกฝังและเสริมสร้างใหผู้เ้รียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม            มี
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จิตสํานึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินยั มีจิตสาธารณะ คาํนึงถึงประโยชน์

ส่วนรวม ยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ

รังเกียจการทุจริต ต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง       

  1.3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มี

โอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 

ยากจน อยูใ่นทอ้งถ่ินห่างไกล ทุรกนัดาร        

  1.4) ผลิตและพฒันากาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ และเสริมสร้าง

ศกัยภาพการแข่งขนั และร่วมมือกบันานาประเทศ       

  1.5) พฒันามาตรฐานและระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกนัคุณภาพ

ภายในและระบบการประกนัคุณภาพภายนอก      

   1.6) ผลิตและพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน 

มีคุณธรรมและคุณภาพชีวติท่ีดี          

 2) สร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสงัคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีแนวนโยบาย  

  2.1) ส่งเสริมการจดัการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบนัศาสนา และสถาบนัทาง

สังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั    

  2.2) ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ ศิลปะ 

วฒันธรรม พลศึกษา กีฬา เป็นวถีิชีวติอยา่งมีคุณภาพและตลอดชีวติ     

  2.3) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างองค์ความรู้ นวตักรรม และทรัพยสิ์นทาง

ปัญญา พฒันาระบบบริหารจดัการความรู้และสร้างกลไกการนาํผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์  

3) พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน และสร้างสังคมคุณธรรม 

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ มีแนวนโยบาย ดงัน้ี      

  3.1) พฒันาและนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเ้พื่อการพฒันาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวติ        

   3.2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการโดยเร่งรัดกระจายอาํนาจการบริหารและ

จดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

  3.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาค

ส่วนของสงัคมในการบริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา    

   3.4) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และการลงทุนเพือ่การศึกษา ตลอดจนบริหาร

จดัการ และใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ      

    3.5) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา พฒันาความเป็นสากล
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ของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ

ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ขณะเดียวกนัสามารถอยู่ร่วมกนักบัพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพา

อาศยัและเก้ือกลูกนั (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

 

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ  

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนกลยทุธ์ท่ีเพิ่มเติมจากแผนการศึกษาแห่งชาติ 

เพื่อกาํหนดทิศทาง และขอบเขตในการพฒันาการศึกษาของชาติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนพฒันาการศึกษาของประเทศไทย แนวทางการ

กาํหนดแผนการศึกษาเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะของสังคม มีกรอบแนวทางมาจากแผนการศึกษา

แห่งชาติและสอดคล้องกับแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ขณะน้ีประเทศไทยมีแผนพฒันา

การศึกษาชาติ 11 ฉบบั มีสาระสาํคญัดงัน้ี       

  

1.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่1 (พ.ศ. 2504-2509)   

 วสัิยทศัน์ มุ่งพฒันาการศึกษาในทุก ๆ ดา้น การพฒันาการศึกษาภาคบงัคบัให้แก่ประชาชน 

สร้างกาํลงัแรงงานในสายอาชีพ เนน้การผลิตครูอาจารย ์ มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนอยา่งทัว่ถึง 

 กาํหนดนโยบายของการพฒันาการศึกษาจาํแนกออกเป็นหลกัใหญ่ ๆ 4 ประการ 

(สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2507) ดงัน้ี     

  1) เพื่อเยาวชนของชาติไดรั้บการศึกษาโดยทัว่ถึงกนั และให้มีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึน

โดยรัฐจะพยายามปรับปรุงและขยายการศึกษาชั้นประถมศึกษาตอนตน้ (ป.1-ป.4) ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

และเพิ่มระดบัการศึกษาภาคบงัคบัจาก 4 ปี เป็น 7 ปี ให้ทัว่ประเทศภายในระยะเวลาอนัเหมาะสม 

  2) เพื่อขยายและปรับปรุงการศึกษาระดบักลาง ทั้งในด้านสามญัและอาชีวศึกษาให้เป็น

รากฐานในการสร้างกาํลงัแรงงานในแขนงอาชีพต่าง ๆ ให้ทนัความตอ้งการอนัรีบด่วนของประเทศ ใน

ดา้นการศึกษาสามญั จะปรับปรุงมาตรฐานชั้นมธัยมศึกษาให้เขม้แข็ง  เพื่อเป็นพื้นฐานท่ีมัน่คงของ

การศึกษาชั้นอุดมศึกษาอนัเป็นชั้นสูงสุด ในดา้นอาชีวศึกษา จะปรับปรุงมาตรฐานการอาชีวศึกษาให้

สูงข้ึน พร้อมทั้งขยายการอาชีวศึกษาให้เหมาะสมกบัความตอ้งการทางเศรษฐกิจของประเทศ และจะ

ส่งเสริมโรงเรียนเอกชนใหมี้มาตรฐานสูงข้ึน       

3) เพื่อผลิตอาจารยแ์ละครูให้เพียงพอกบัความตอ้งการ และส่งเสริมครูให้ครูมีคุณวุฒิเขา้

ระดบัมาตรฐาน  เป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการศึกษาโดยทัว่ ๆ ไป โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษา 

 จะส่งเสริมการผลิตครูท่ีมีคุณวุฒิให้เพียงพอทนักบัการขยายตวัดา้นอาชีวศึกษา เพื่อเป็นรากฐาน
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ส่งเสริมใหมี้การผลิตกาํลงัคนใชใ้นการพฒันาการเศรษฐกิจของประเทศใหม้ากพอกบัความตอ้งการ

  4) เพื่อส่งเสริมอุดมศึกษาให้สามารถผลิตนกัศึกษาในอาชีพแขนงต่าง ๆ ให้เพียงพอกบั

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี โดยถือว่าการศึกษาขั้นอุดมศึกษาเป็นแหล่งผลิต

กาํลังคนในระดับสูง ซ่ึงเป็นกําลังสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในโอกาสต่อไป 

นอกจากน้ี ตามนโยบายพฒันาการศึกษายงัดาํริจะขยายการศึกษาระดบัสูงไปยงัส่วนภูมิภาคต่าง ๆ 

โดยการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในภาคต่าง ๆ ข้ึน โดยตั้งแผนกวิชาและวางหลกัสูตรให้เหมาะกบัความ

ตอ้งการในส่วนภูมิภาคนั้น ๆ สําหรับในพระนครธนบุรีการรวบรวมมหาวิทยาลยัท่ีมีอยูเ่ขา้ดว้ยกนั

ใหมี้จาํนวนนอ้ยลงอาจช่วยส่งเสริมใหมี้สมรรถภาพในการสอนและปรับปรุงมาตรฐานดีข้ึน 

 

2.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่2 (พ.ศ. 2510-2514) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ทั้งในเร่ืองหลกัสูตร แบบเรียน อาคารเรียน 

คุณวุฒิครู ส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร์ มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษา และประเด็นสําคญัคือ 

การจดัการศึกษาต้องสอดคล้องกบัความตอ้งการกาํลังคน กาํหนดแนวทางการดาํเนินพฒันา

การศึกษา(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2514)  ดงัน้ี 

  1) การดาํเนินงานจะไดป้รับปรุงระบบการศึกษาทุกระดบัให้เหมาะสมเพื่อให้การจดั

การศึกษาได้เป็นไปโดยประหยดัและเกิดผลประโยชน์สูงสุด โดยสนับสนุนการวิจยัทางวิชา

การศึกษาและวทิยาการสมยัใหม่        

  2) เพื่อให้นักเรียนท่ีอยู่ในวยัการศึกษาภาคบังคับได้เข้าเรียนให้มากท่ีสุดและโดย

สมํ่าเสมอ การศึกษาภาคบงัคบันั้นเป็นภาระผกูพนัท่ีรัฐมีต่อสังคม ดงันั้น รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจดัหาอาคาร 

ครู และอุปกรณ์การศึกษาท่ีจาํเป็นใหเ้พียงพอสาํหรับเด็กในวยัน้ีท่ีเพิ่มข้ึนทุก ๆ ปี โดยเฉพาะในเขต

เทศบาลท่ีมีชุมชนหนาแน่นจะให้ความเอาใจใส่เป็นพิเศษ สําหรับในบางทอ้งท่ีซ่ึงมีปัญหาในเร่ือง

การบงัคบัเด็กเขา้เรียนและควบคุมการมาเรียนใหเ้ป็นไปโดยสมํ่าเสมอ จะไดเ้พ่งเล็งในการปรับปรุง

ระบบตรวจตราควบคุมใหมี้สมรรถภาพยิง่ข้ึน ส่วนการขยายการศึกษาภาคบงัคบัไปถึงประถมศึกษา

ตอนปลายจะขยายให้มากข้ึน ให้ไดส่้วนกบัการขยายการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเพื่อสนองความ

ตอ้งการกาํลงัคนระดบักลาง         

  3) จดัระบบมธัยมศึกษาให้สนองความตอ้งการดา้นอาชีพ เยาวชนท่ีเขา้ศึกษาในระดบั

มธัยมศึกษามีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการฝึกฝนใหป้ระกอบอาชีพได ้และประเทศก็มีความตอ้งการ

กาํลังคนท่ีได้รับการฝึกฝนด้านอาชีพในระดบัน้ีอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมคนท่ีมี

ความรู้และความชาํนาญในระดบักลางเพื่อให้พอเพียงกบัการขยายตวัในด้านเศรษฐกิจและด้าน    

อ่ืน ๆ ของประเทศ รัฐจะได้ขยายโรงเรียนมธัยมศึกษาแบบประสมให้มากข้ึน สําหรับโรงเรียน
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มธัยมศึกษาสายอาชีพจะเพง่เล็งในดา้นการปรับปรุงหลกัสูตรการฝึกงานและคุณภาพของครู 

  4) ขยายงานดา้นฝึกหัดครูให้สามารถผลิตครูไดต้ามความตอ้งการของการศึกษาระดบั

ต่าง ๆ ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ การผลิตครูจะตอ้งคาํนึงถึงความขาดแคลนครูเฉพาะวิชาและ

ความตอ้งการครูของการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ในการน้ี รัฐจะไดข้ยายงานฝึกหัดครูทุกระดบัให้

สอดคลอ้งกบัการพฒันาการศึกษาระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะ     

  5) ขยายการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา โดยเนน้ในสาขาวิชาต่าง ๆ ลดหลัน่ไปตามความ

จาํเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความตอ้งการกาํลงัคนระดบัสูงในสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีจดั

วา่สําคญั เช่น สาขาวิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ แพทยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ รัฐจะสนบัสนุนใน

การยกระดับมาตรฐานการอุดมศึกษา ส่งเสริมให้มีการวิจยัและสนับสนุนให้มหาวิทยาลยัได้มี

โอกาสให้บริการทางวิชาการแก่สังคมมากข้ึน เพื่อท่ีจะให้บริการน้ีกระจายไปไดท้ัว่ทั้งประเทศ จะ

ตั้งและขยายมหาวิทยาลยัในภาคต่าง ๆ ส่วนในดา้นสังคมศาสตร์สาขาต่าง ๆ นั้น ปริมาณนกัศึกษา

จะเพิ่มข้ึนในอตัราตํ่ากว่าสาขาวิทยาศาสตร์ เพื่อให้สนองนโยบายและความตอ้งการกาํลงัคนใน

ปัจจุบนั นอกจากนั้นจะเป็นการช่วยให้คณะต่าง ๆ ท่ีสอนวิชาเหล่าน้ีไดมี้โอกาสปรับปรุงคุณภาพ

ของการสอนและยกระดบัคุณวฒิุของนกัศึกษา      

 6) จดัการศึกษาผูใ้หญ่โดยมุ่งหมายใหเ้ป็นการศึกษาท่ีต่อเน่ืองกบัการศึกษาภาคบงัคบัใน

โรงเรียน และมุ่งหมายใหมี้ความรู้ทั้งดา้นหนงัสือควบคู่ไปกบัวิชาชีพ เน่ืองจากการศึกษาภาคบงัคบั

ในโรงเรียนมีระยะเวลาสั้ น และส่วนใหญ่ผูจ้บการศึกษายงัมีอายุน้อย รัฐจึงจะให้บริการด้าน

การศึกษาเพิ่มเติมโดยรูปการศึกษาผูใ้หญ่ และมุ่งให้การศึกษาผูใ้หญ่ช่วยเพิ่มรายได้ของผูรั้บ

การศึกษาดว้ย            

 7) แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองโรงเรียนราษฎร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นคุณภาพ

เพื่อใหโ้รงเรียนราษฎร์สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงรับผดิชอบต่อสังคมไดดี้ข้ึน รัฐถือวา่โรงเรียนราษฎร์

มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่อสังคมในดา้นให้การศึกษา การท่ีจะปฏิบติัภารกิจต่อสังคมไดโ้ดยมี

สมรรถภาพนั้น รัฐจะช่วยในการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนราษฎร์โดยวิธีต่าง ๆ การให้เงิน

อุดหนุน การควบคุมมาตรฐานโรงเรียนราษฎร์ ระบบการนิเทศการศึกษา การบรรจุครูมีวุฒิและการ

อบรมครูประจาํการ             

8) จดัการศึกษาทุกระดบัท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยราชการต่าง ๆ ให้ประสาน

สัมพนัธ์กนัและสอดคล้องกบันโยบายส่วนรวม เน่ืองจากการจดัการศึกษาระดบัต่าง ๆ มีหน่วย

ราชการรับผดิชอบหลายหน่วย เช่น ระดบัประถมศึกษาบางส่วนอยูใ่นความรับผิดชอบของเทศบาล 

บางส่วนเป็นเร่ืองของกระทรวงศึกษาธิการ และต่อไปส่วนใหญ่จะข้ึนกบัองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั ระดบัมธัยมศึกษาอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ระดบัอุดมศึกษาเป็นเร่ือง
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ของสํานักนายกรัฐมนตรี  การจดัการศึกษาทุกระดับจึงจาํเป็นจะตอ้งประสานสัมพนัธ์กันและ

สอดคลอ้งกบันโยบายส่วนรวมโดยอาศยัแผนพฒันาการศึกษาเป็นแนวทาง   

  9) ความร่วมมือกับท้องถ่ินเพื่อให้ท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมมากข้ึนในการสนับสนุน

การศึกษาในทอ้งถ่ินของตน การดาํเนินการศึกษาเป็นภาระอนัหนกัของรัฐบาล จึงมีความจาํเป็น

จะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระดบัประถมศึกษาซ่ึงเป็นภาระผูกพนั

ทางสังคมท่ีรัฐและทอ้งถ่ินจะตอ้งให้บริการ เช่น ในเร่ืองงบประมาณดา้นการศึกษาจากเงินบาํรุง

ทอ้งท่ี และเงินรายไดข้องเทศบาลตลอดจนเงินสมทบทุนปลูกสร้างอาคารเรียนประชาบาล 

  10) ทาํนุบาํรุงและส่งเสริมขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ศิลปวฒันธรรมและศาสนาอนัเป็น

มรดกของชาติ เพื่อพฒันาจิตใจประชาชน และจะส่งเสริมพลานามยัของประชากรให้มีสุขภาพ

สมบูรณ์เตม็กาํลงัในการพฒันาประเทศชาติ 

 

3.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515-2519)   
  วสัิยทศัน์ มุ่งเนน้การปรับปรุงคุณภาพและการขยายปริมาณการศึกษา ตลอดจนการผลิต

กาํลงัคนระดบัต่าง ๆ ให้สนองความตอ้งการของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดย

อาศยัแนวคิดของแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 1 และ 2  เนน้หนกัในดา้นการเตรียมประเทศชาติให้พร้อมท่ี

จะย่างเขา้สู่ยุควิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งการแกปั้ญหาดา้นคุณภาพและประสิทธิภาพใน

การจดัการศึกษาอยา่งจริงจงัอีกดว้ย และเพื่อให้บรรลุผล ไดมี้การกาํหนดวตัถุประสงค์ขั้นพื้นฐาน

โดยมีหลกันโยบายการพฒันาการศึกษาส่วนรวม (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2518) ดงัน้ี           

 1) ปรับปรุงการศึกษาให้มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

พร้อมทั้งคาํนึงถึงการปลูกฝังพลเมืองให้มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมและความมัน่คงปลอดภยั

ของประเทศ            

  2) ส่งเสริมการศึกษาวจิยัสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี   

  3) ส่งเสริมการศึกษาดา้นเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศ

  4) ขยายและปรับปรุงด้านการประถมศึกษาภาคบังคบั ประถมศึกษาตอนต้นและ

ประถมศึกษาตอนปลายให้สอดคลอ้งกบัการเพิ่มจาํนวนประชากรวยัเรียน และเน้นหลกัการขยาย

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการกาํลงัคนระดบักลางและ

ระดบัสูง     

               5) เร่งการผลิตครูใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ และส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครู 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ครูในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินกนัดาร     
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  6) ส่งเสริมความเสมอภาคในการศึกษา ดว้ยการปรับปรุงและขยายการศึกษาในส่วน

ภูมิภาคเร่งรัดใหก้ารศึกษาท่ีเหมาะสมแก่ประชาชนตามทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะพิเศษ

  7) ส่งเสริมให้เอกชนไดมี้ส่วนในการจดัการศึกษาในอตัราส่วนและวิถีทางท่ีเหมาะสม 

และหามาตรการส่งเสริมให้มีความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งสถาบนัการศึกษากบัสถาบนัอ่ืน ๆ 

ทั้งของรัฐบาลและเอกชนท่ีมีส่วนร่วมในงานพฒันาเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ   

  8) ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมและศึกษานอกโรงเรียนให้มีผลดียิ่งข้ึน เน้นหนกัในการ

ฝึกอบรมนอกโรงเรียนในด้านเกษตรกรรมและการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชนบท และ

สนบัสนุนการศึกษาผูใ้หญ่ใหแ้พร่หลาย       

  9) ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินยัของเด็กในวยัเรียนเพื่อให้มีความเขา้ใจและ

ภูมิใจในศิลปะและวฒันธรรมของชาติ พร้อมทั้ งส่งเสริมการศึกษาพลานามัยส่วนบุคคลและ

ส่วนรวม เพื่อให้ประชาชนมีร่างกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตดี มีนํ้ าใจเป็นนักกีฬา มีความอดทน มี

ความรักหมู่คณะและประเทศชาติ 

  

4.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ. 2520-2524) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งเน้นความมัน่คงปลอดภยัของชาติเป็นหลกัเบ้ืองตน้ในการพฒันา เพราะมี

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอยา่งมาก นโยบายการจดัการศึกษา

จึงตอ้งมุ่งสร้างความเป็นธรรมในสงัคม ลดความเหล่ือมลํ้าของบุคคลในทางเศรษฐกิจ 

 ในแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 ไดใ้หค้วามสนใจงานพฒันาดา้นสังคมควบคู่

ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจ โดยเน้นการสร้างเสถียรภาพของสังคมและการส่งเสริมบทบาททาง

สังคมของเยาวชนและสตรีให้มีความหมายต่อการพฒันาเศรษฐกิจยิ่งข้ึน ทั้งน้ี การวางแผนพฒันา

สังคมจะยดึวตัถุประสงคท่ี์จะใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทุกระดบั 

เพื่อสร้างและกระจายความเจริญไปสู่ทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัก็จะพยายามรักษาเสถียรภาพของ

สังคมในช่วงท่ีมีการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างสมดุลและสนบัสนุนกนั มีนโยบายท่ี

เก่ียวข้องทางด้านการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2526) ดงัน้ี     

 1) เร่งรัดให้การศึกษาขั้นสืบเน่ืองอนัจาํเป็นแก่กลุ่มสตรีในชนบทใหมี้ส่วนร่วมในการ

พฒันากิจกรรมของทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงสมรรถภาพและความรับผิดชอบในการ

ทาํงานของสตรี            

 2) ให้การศึกษาอบรมแก่สตรีในรูปการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อให้สตรีเองและทั้งฝ่าย

ชายมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัการในความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิง  
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  3) ปรับปรุงการเรียนการสอนให้เยาวชนเกิดความรู้ท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัไดใ้นการ

ดาํรงชีวิตและประกอบอาชีพไดต้ามควรแก่อตัภาพ และให้เป็นพลเมืองท่ีดี ยึดมัน่ในชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์และการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

  4) เยาวชนนอกระบบโรงเรียน เร่งรัดจดัการศึกษาผูใ้หญ่และจดับริการฝึกอาชีพ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หตัถกรรมแก่เยาวชนนอกโรงเรียนท่ีวา่งงานให้มีความรู้

ความชาํนาญในการประกอบอาชีพโดยสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน พาณิชยกรรมขนาด

ยอ่มโดยเฉพาะพาณิชยกรรมในรูปแบบของการสหกรณ์ และหัตถกรรมท่ีเหมาะสมกบัสภาพทาง

เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน           

 5) เร่งรัดและกระจายการสร้างงาน ตลอดจนสร้างโอกาสในการศึกษาและการฝึกงาน

ทางดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และหตัถกรรมออกไปในชนบททุกภูมิภาคและ

พร้อมทั้งใหมี้การปรับปรุงขอบข่ายการจดัหางานใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึนในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

5. แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งเน้นการพฒันาการศึกษาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ มุ่งเสริมสร้าง

บุคคลให้มีความรู้ ความคิด และความสามารถในการประกอบอาชีพ มีจริยธรรม คุณธรรม 

ตลอดจนมีพลานามยัสมบรูณ์ 

 แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ไดก้าํหนดจุดประสงคก์ารพฒันาโครงสร้างและ

กระจายบริการสังคม โดยเน้นการลดอัตราเพิ่มของประชากรควบคู่ไปกับการพฒันาคุณภาพ

ประชากรและการพฒันาจิตใจ ทั้งการเสริมสร้างสังคมให้มีระเบียบ วินัย วฒันธรรม ศีลธรรม 

จริยธรรมอนัดีงาม ตลอดจนการจดับริการสังคมต่าง ๆ เช่น การศึกษา สาธารณสุข และความ

ยุติธรรม ให้สามารถสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนและกระจายไปสู่ชนบท เพื่อลด

ความเหล่ือมลํ้าดา้นการใหส้วสัดิการสงเคราะห์ให้มากข้ึน ในแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 

5 ได้กาํหนดเป้าหมายและแนวการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2530) สรุปไวด้งัน้ี     

  1) ขยายและพฒันาการศึกษาภาคบงัคบัทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพ เพื่อให้เด็กท่ีมี

อายุครบ 6 ปีบริบูรณ์ได้มีโอกาสรับการศึกษาทุกคนควบคู่ไปกับการขยายการศึกษาในระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน้ และการศึกษานอกโรงเรียนท้องท่ีชนบทท่ีห่างไกลทั้งในด้านปริมาณและ

คุณภาพ ส่วนการศึกษาในระดบักลางและอุดมศึกษาท่ีเอกชนสามารถดาํเนินการไดดี้ รัฐจะส่งเสริม

ใหเ้อกชนไดมี้การลงทุนในการศึกษาระดบัน้ีใหก้วา้งขวางยิ่งข้ึน โดยจะให้การอุดหนุนทางวิชาการ

มากข้ึน   
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 2) เร่งรัดและฟ้ืนฟูสถาบนัในระดบับ้าน โรงเรียน ให้มีบทบาทในการสร้างค่านิยม 

จริยธรรม ความมีระเบียบ และการรักษาหนา้ท่ีของเด็กและเยาวชนของชาติ   

  3) กาํหนดแผนงานและโครงการพฒันาชนบทยากจนไดมุ้่งหลกัประกนั 3 ประการท่ีจะ

นาํไปสู่เป้าหมาย “พออยูพ่อกิน” คือใหห้ลกัประกนัท่ีจะให้ชาวชนบทลา้หลงัมีระบบการศึกษาและ

ความรู้เก่ียวกบัการทาํมาหากิน   

        

6.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งเน้นพฒันาบุคคลให้มีความรู้ ความคิด คุณธรรม พลานามยัท่ีสมบูรณ์ มี

ทกัษะในการประกอบอาชีพ เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม และเป็นกาํลงัในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ จะเนน้การนาํหลกัเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพและความเป็น

ธรรมในการจัดบริการสังคมของรัฐ โดยทบทวนนโยบายจัดเก็บค่าบริการทางสังคมในด้าน

สาธารณสุขและการศึกษาเพื่อให้มีทรัพยากรพอเพียงมาใชใ้นการพฒันาคุณภาพของบริการมากยิ่งข้ึน

  มีการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัการศึกษาในด้านต่าง ๆ ไวอ้ย่างมากมาย (สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2532) ดงัน้ี    
  1) การศึกษาเพื่อชีวิตและพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ความเสมอภาคทางการศึกษา 

การศึกษาตลอดชีวิต คุณภาพการศึกษา การบริหารการศึกษา การศึกษาเพื่อความก้าวหน้าทาง

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการศึกษากบัการวจิยั การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม และการบริการทาง

วชิาการ และการระดมสรรพกาํลงั        

  2) การพัฒนาคุณภาพคน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  6 

สนับสนุนการให้การศึกษาและฝึกอบรมเพื่อปลูกฝังทศันคติ ค่านิยม และความสามารถในการ

ทาํงานเพื่อประกอบอาชีพโดยวธีิการต่าง ๆ เช่น การพฒันาระบบแนะแนวอาชีพในสถาบนัการศึกษา 

การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน โรงงานให้กวา้งขวางมากยิ่งข้ึน เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการรักษาสุขภาพของตนเอง  
 

7.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งเน้นให้พลเมืองมีคุณธรรม จริยธรรม ปัญญา และมีสุขภาพพลานามยั

สมบูรณ์ มีความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ สามารถพึ่งตนเองและดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นสุข

ภายใตก้ารปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เน้นการศึกษาเพื่อ

พฒันาบุคลากร การประกอบอาชีพต่าง ๆ เนน้การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การศึกษาเพื่ออาชีพ รวม

ไปถึงระบบสารสนเทศเพือ่การศึกษาดว้ย  
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ให้ความสําคัญต่อการขยายบริการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน เพื่อ เตรียมความพร้อม  

เพิ่มพูนความรู้และทกัษะท่ีจะนาํไปสู่การประกอบอาชีพต่อไป โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสซ่ึงพึ่ง 

ตนเองไม่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง (เบญจวรรณ มณีฉาย, 2535) ดงัน้ี  

1) ส่งเสริมพฒันาการของเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวยัการศึกษาภาคบงัคบั  

 1.1) ในระดบั 0-5 ปี เนน้บทบาทของสถาบนัครอบครัวในการอบรมเล้ียงดูเด็ก ส่งเสริม

ใหชุ้มชน สถานประกอบการ และหน่วยงานต่าง ๆ จดัศูนยเ์ล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนอยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน 

 1.2) ขยายและส่งเสริมการจดัการศึกษาในการบริบาลทารก การดูแลเด็กเล็กในชั้น

อนุบาลทั้งในระบบและนอกระบบ โดยชกัจูงหรือให้ส่ิงจูงใจภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน

 2) เร่งรัดการจดัการศึกษาภาคบงัคบั (6 ปี) ให้ครอบคลุมประชากรในกลุ่มอายุ โดยเฉพาะ

เ ด็ก ใ นช นบ ท ห่า ง ไ ก ล  เ ด็ก ท่ี เค ล่ื อนย้า ย ต า ม ผู ้ป ก ค รอง ไ ป ทํา ง า นย ัง ท่ี ต่ า ง  ๆ  รวม ทั้ ง 

เยาวชนและสตรีท่ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างไม่เป็นธรรมดงัน้ี

  2.1) ขยายและพฒันารูปแบบวธีิการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมแก่เด็กผูด้อ้ยโอกาส

ในชนบทท่ีห่างไกลในชุมชนแออดั เด็กท่ีมีความผดิปกติทางร่างกาย จิตใจ รวมทั้งเด็กและเยาวชนท่ี

มีปัญญาเลิศหรือมีความสามารถพเิศษ       

 2.2) ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนเพื่อลดอตัราการออกกลางคนัและการตกซํ้ าชั้น 

ตลอดจนพฒันาระบบการส่งต่อนกัเรียนใหไ้ดผ้ลอยา่งจริงจงั     

  2.3) ทบทวนและปรับปรุงวธีิการดาํเนินงานโครงการอาหารกลางวนัให้มีประสิทธิภาพ

ยิง่ข้ึน และใหค้รอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง    

  2.4) แกไ้ขปรับปรุง กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการให้การศึกษา

แก่เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการเขา้ศึกษาภาคบงัคบั เช่น กฎหมายเก่ียวกบัทะเบียนราษฎร์และ

ระเบียบการไม่อนุญาตให้เด็กท่ีจบประถมศึกษาท่ีอายุต ํ่ากว่า 15 ปี เขา้รับบริการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน          

3) ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก 6 เป็น 9 ปีอยา่งเป็นขั้นตอน เนน้ให้ความสําคญัทั้งดา้น

คุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะพื้นท่ีชนบทห่างไกลท่ีมีอตัราการเรียนต่อตํ่า คือให้ส่ิงจูงใจแก่

ผูป้กครองท่ีด้อยฐานะทางเศรษฐกิจเพื่อส่งเด็กเข้าเรียนต่อมากข้ึน ด้วยการให้เงินอุดหนุนเพื่อ

ทดแทนค่าเสียโอกาส หรือการนาํระบบคูปองการศึกษามาใช ้    

 4) ปรับปรุงหลกัสูตรทางด้านการฝึกทกัษะและเพิ่มพูนความรู้ด้านอาชีพท่ีเหมาะสมกบั

ทอ้งถ่ิน และใหมี้การนาํภูมิปัญญาชาวบา้นมาประยกุตเ์ขา้กบักระบวนการการเรียนการสอน 

 5) พฒันาการเรียนการสอนทางดา้นวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ ดงัน้ี 
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 5.1) เร่งรัดการผลิตและการฝึกอบรมครูทั้งก่อนประจาํการและระหวา่งประจาํการในทุก

ระดบัอยา่งต่อเน่ือง เนน้ใหค้วามสําคญัต่อกระบวนการผลิตครูท่ีมีคุณภาพ จรรยาบรรณทางวิชาชีพ 

และมีเทคนิคในการถ่ายทอดความรู้ใหเ้กิดผลในดา้นการสอนอยา่งจริงจงั    

  5.2) ปรับปรุงอุปกรณ์ห้องปฏิบติัการและห้องสมุดให้ทนัสมยั และรณรงคใ์ห้มีการใช้

ประโยชน์อย่างต่อเน่ือง เน้นกิจกรรมในเชิงรูปธรรมอย่างจริงจงั เช่น การจดันิทรรศการและการ

ประกวดส่ิงประดิษฐ ์          

6) พฒันากาํลงัคนระดบักลางและระดบัสูงทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพในสาขาท่ีขาดแคลน 

และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยดาํเนินการดงัน้ี  

 6.1) เร่งขยายการผลิตแพทย ์ทนัตแพทย ์เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นกัวิทยาศาสตร์ นกั

เทคโนโลยีและช่างเทคนิค ดว้ยการเพิ่มเป้าหมายการผลิตในสถาบนัการศึกษาของรัฐท่ีผลิตอยูเ่ดิม 

และท่ีกาํลงัอยูใ่นระหวา่งการจดัตั้งข้ึนใหม่ในส่วนภูมิภาค      

  6.2)  พฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารขอ้สนเทศเก่ียวกบัภาวะตลาดแรงงานเพื่อปรับปรุง

หลกัสูตรและขบวนการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัการมีงานทาํ โดยมีการติดตามผลการมีงาน

ทาํของผูส้าํเร็จการศึกษาในสถาบนัอยา่งกวา้งขวาง เพื่อนาํขอ้มูลมาประกอบการปรับปรุงหลกัสูตร

การเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัการมีงานทาํและการแนะแนวการศึกษาและมีอาชีพ  

  6.3) เร่งรัดการผลิตและฝึกอบรมครูและอาจารยใ์นสาขาท่ีขาดแคลน โดยมีแนวทางการ

ดาํเนินงานดงัน้ี              

   6.3.1) เนน้การผลิตและฝึกอบรมในสถาบนัท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยขอความช่วยเหลือทาง

วิชาการจากต่างประเทศ ให้ความสําคญัต่อการพฒันาคุณภาพในดา้นคุณธรรม จรรยาบรรณ และ

ทกัษะในดา้นวชิาการ การบริหาร และการถ่ายทอดความรู้ไดอ้ยา่งจริงจงั   

   6.3.2) ประสานความร่วมมือกบัสถานประกอบการในการฝึกทกัษะวิชาชีพ และ

การพฒันาขอ้มูลข่าวสารใหท้นัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอียูเ่สมอ    

   6.3.3) ให้มีการหมุนเวียนบุคลากรระหว่างสถาบนัการศึกษา สถาบนัวิชาการของ

รัฐ และสถานประกอบการเอกชน เพื่อเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีประสบการณ์กวา้งขวางและเพิ่มพูน

ความสามารถในการปฏิบติังาน          

   6.3.4) กําหนดส่ิงจูงใจให้ครูอาจารย์ในสาขาวิชา ท่ีขาดแคลนโดยเฉพาะ

วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ แพทยศาสตร์ ทนัตแพทยศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้

ทุนการศึกษา การให้เงินอุดหนุนในรูปของเงินเพิ่มพิเศษ การเพิ่มค่าสอนรายชัว่โมง การให้สิทธ์ิ

อาจารยท่ี์เกษียณอายแุลว้ไดท้าํการสอนต่อจนอาย ุ65 ปี     7)  
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สนบัสนุนให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีอิสระและพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน

ดงัน้ี          

 7.1) ใหม้หาวทิยาลยัมีอิสระในการบริหารงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้ โดยสามารถออก

ร ะ เ บี ย บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ข อ ง ต น เ อ ง  แ ต่ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร บุ ค ล า ก ร ย ัง ค ง อ ยู่ ใ น ร ะ บ บ 

ราชการตามเดิม           

 7.2) ใช้รูปแบบของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี คือเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ไม่

เป็นส่วนราชการ โดยรัฐให้เงินอุดหนุนประจาํปีส่วนหน่ึงเพื่อให้มหาวิทยาลยัดาํเนินการไปได้

ตามปกติ และอีกส่วนหน่ึงมหาวิทยาลยัหารายไดเ้องเพื่อเสริมสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ ทั้งน้ี

สภามหาวทิยาลยัจะรับผดิชอบในการออกระเบียบในการบริหารงบประมาณของแต่ละมหาวิทยาลยั

ต่อไป          

8) สนับสนุนการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ให้ผูท่ี้เรียนมีความรู้ มีระเบียบวินัย 

ควบคู่ไปกบัการมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ พร้อมทั้งมีประสบการณ์เป็นสากลยิง่ข้ึน  

  8.1) จัดหลักสูตรให้มีการผสมผสานระหว่างวิชาด้านวิทยาศาสตร์และวิชาด้าน

สังคมศาสตร์ เช่น วชิาวศิวกรรมศาสตร์ผสมผสานกบัวชิาเศรษฐศาสตร์   

  8.2) ร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาต่างประเทศในด้านวิชาการ เช่น การแลกเปล่ียน

อาจารยแ์ละจดัทาํหลกัสูตรร่วมกนั       

  8.3) ปรับค่าหน่วยกิตและค่าธรรมเนียมของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสาขาท่ีขาด

แคลนหรือสาขาท่ีมีความตอ้งการเรียนสูง ใหคุ้ม้ทุนมากยิ่งข้ึนควบคู่ไปกบัระบบการให้ทุนอุดหนุน

การศึกษาแก่ผูย้ากจน หรือการใหเ้งินยมืเพื่อการศึกษาหรือในรูปอ่ืน ๆ    

  8.4) สนับสนุนให้สถาบนัอุดมศึกษาทําการวิจัยและพัฒนาให้กว้างขวาง รวมทั้ ง

สนบัสนุนให้เอกชนจดัตั้งกองทุนเพื่อการวิจยัและพฒันา โดยให้ความสําคญัในการนาํผลการวิจยั

และพฒันามาถ่ายทอดใหเ้กิดผลในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน     

  8.5) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้อกชนมีบทบาทในการจดัการศึกษาและฝึกอบรมมากข้ึน 

 9) จัดให้มีความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมของรัฐกับสถาน

ประกอบการเพื่อการฝึกทกัษะวิชาชีพในรูปแบบต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งกวา้งขวางยิ่งข้ึน เช่น ความ

ร่วมมือในรูปแบบช่างฝึกหัด หรือแบบโรงเรียน-โรงงาน ปรับกระบวนการเรียนการสอนทั้ ง

ภาคทฤษฎีควบคู่ไปกบัภาคปฏิบติัและการทาํงานในสถานประกอบการ    

 10) ปรับปรุงการจดัการศึกษาตลอดชีพเพื่อปวงชน ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพให้มี

ความต่อเน่ืองแก่กลุ่มเป้าหมายตั้งแต่เด็กปฐมวยัไปจนถึงวยัสูงอายุ และมีความสมดุลกับการ

จดับริการการศึกษาทุกระดบั โดยดาํเนินการดงัน้ี      
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  10.1) กระจายอาํนาจการตดัสินใจในการกาํหนดทิศทางและนโยบายการศึกษา รวมทั้ง

การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณไปส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินมากข้ึน  

  10.2) จดัใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง

การศึกษาตามอัธยาศัย ให้ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึง โดยปรับปรุง

ประสิทธิภาพการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝังจิตใจเด็กและเยาวชนให้มีคุณธรรม จริยธรรม การ

ส่งเสริมการเล่นกีฬาและการออกกาํลงักาย ความมีระเบียบวินยั และความซาบซ้ึงดา้นสุนทรียภาพ 

โดยอาศยักระบวนการลูกเสือ ยุวกาชาด การฝึกวิชาทหารและการจดักิจกรรมในศูนย์เด็กและ

เยาวชน  ใหค้วามรู้แก่ปวงชนเพื่อนาํไปสู่กระบวนการกา้วหนา้สมยัใหม่ เพื่อให้รู้เท่าทนัเทคโนโลยี

ในการใช้ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง การใช้พลงังาน และให้รู้จกัรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ตลอดจนปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งดา้นการเมืองและการปกครองแก่ประชาชนทุกกลุ่ม

อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง          

 11) สนบัสนุนใหเ้ด็กทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาและสอบ

เทียบความรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสมตามวยัและระดบัการศึกษา โดยพิจารณาวางกฎและระเบียบเพื่อการ

ส่งเสริมการศึกษาตามความเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมายดงัน้ี     

   11.1) ให้ประชาชนไดมี้การเรียนรู้และศึกษาดว้ยตนเองและนาํความรู้ความสามารถใน

การเรียนรู้ไปสอบเทียบระดบัความรู้ได ้       

  11.2) เร่งขยายการจัดการศึกษาผูใ้หญ่ให้กวา้งขวางและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย

ผูด้อ้ยโอกาสใหท้ัว่ถึงมากยิง่ข้ึน          

  11.3) จดัรูปแบบและวธีิการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมสําหรับกลุ่มเด็กในระบบโรงเรียน

ท่ีมีความสามารถพเิศษเพือ่ใหเ้รียนจบเร็วข้ึน และสาํหรับกลุ่มเด็กในโรงเรียนท่ีมีอายุสูงกวา่เกณฑ์ท่ี

กาํหนด ควรเปิดโอกาสใหศึ้กษาในระบบการศึกษาผูใ้หญ่ไดเ้ช่นกนั     

 12) พฒันาคุณภาพครูระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา โดยฝึกอบรมครูประจาํการให้มี

ความรู้และความสามารถในการสอนไดต้ามหลกัสูตร โดยเนน้ครูท่ีสอนเด็กท่ีมีความผิดปกติทาง

ร่างกายและจิตใจเป็นพิเศษ          

 13) พฒันาระดบัขอ้มูลข่าวสารในการให้ความรู้ผา่นทางระบบส่ือสารมวลชน   ต่าง ๆ โดย

การจดัทาํแผนการใชส่ื้อสารมวลชนในทุกรูปแบบเพื่อประโยชน์ต่อการให้การศึกษา การเผยแพร่

และเสริมสร้างความเขา้ใจร่วมกนัต่อนโยบายและโครงการพฒันาประเทศ  
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8.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 

 วสัิยทศัน์ มุ่งเนน้การสร้างความกา้วหนา้และมัน่คงของเศรษฐกิจไทยในประชาคมโลก

บนฐานแห่งความเป็นไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 มุ่งพฒันาศกัยภาพของ

คนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ตั้ งแต่การเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวยัไปจนตลอดชีวิต ให้

สามารถคิดวเิคราะห์บนหลกัของเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีโลกทศัน์กวา้ง สามารถเรียนรู้

ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และสามารถเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ ตลอดจนมีประสิทธิภาพใน

กระบวนการผลิตสูงข้ึน และสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศนั้น มีแนวทางการพฒันาหลกั (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  

2539) ดงัน้ี            

 1) การเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวยั ดงัน้ี     

       1.1) สนับสนุนและส่งเสริมให้เยาวชน คู่สมรส พ่อและแม่มีความรู้เก่ียวกบัชีวิต

ครอบครัวและวิธีการเล้ียงลูกท่ีถูกตอ้งเหมาะสม โดยมอบให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประสานการ

ดาํเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั         

      1.2) สนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้ด็กก่อนวยัเรียนไดรั้บบริการการเตรียมความพร้อมใน

รูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็ก สถานรับเล้ียงเด็กในท่ีทาํงานและในสถานประกอบการ โดย

ดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว    

      1.3) สนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการส่งเสริมดา้นโภชนาการอยา่งเพียงพอและ      มี

คุณภาพ  

  2) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดงัน้ี   

       2.1) ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี

ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์รู้จกัการคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมและมีการฝึกปฏิบติัจากประสบการณ์จริง 

พร้อมทั้งปรับปรุงเน้ือหาสาระวิชาและกระบวนการเรียนรู้ในวิชาสําคญัท่ีเป็นนโยบายเร่งด่วน เช่น 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษา และคอมพิวเตอร์ ควบคู่กบัจดัให้มีส่ือและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นต่อการ

พฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างเพียงพอ ตลอดทั้งการนาํเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการเรียนการ

สอนอยา่งเหมาะสม           

  2.2) ส่งเสริมการจดักิจกรรมนกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัสังคมและการ

ปรับปรุงเน้ือหาสาระของหลักสูตรให้มีลักษณะบูรณาการ ควบคู่กบัการส่งเสริมให้มีตาํราและ

เอกสารวชิาการท่ีหลากหลาย         

   2.3) กระตุน้และสนบัสนุนการคน้ควา้หาความรู้ผา่นหนงัสือและแหล่งการเรียนรู้

ในชุมชน ควบคู่กบัการใชม้าตรการภาษีสนบัสนุนให้มีหนงัสือ อุปกรณ์สร้างเสริมการเรียนรู้และ
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อุปกรณ์กีฬาท่ีมีคุณภาพและราคาถูก       

  2.4) ส่งเสริมการจดัการศึกษาท่ีให้ทางเลือกหลากหลายตามความเหมาะสมสําหรับ

กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ทั้ งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ควบคู่ไปกับการพฒันาระบบการ 

ถ่ายโอนหน่วยกิตท่ีเช่ือมต่อไดทุ้กระดบั และส่งเสริมการศึกษาเพื่อการอ่านออกเขียนได ้โดยเน้น

กลุ่มเป้าหมายสตรีท่ีดอ้ยโอกาส         

  2.5) สนบัสนุนการกระจายอาํนาจการจดัทาํหลกัสูตรไปสู่ทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั โดยให้ครู

และชุมชนมีบทบาทในการปรับปรุงหลกัสูตรให้มีความสมดุลและสัมพนัธ์กนัทั้งหลกัสูตรท่ีเน้น

ความเป็นสากลบนฐานของความเป็นไทย หลกัสูตรเลือกท่ีเนน้ความสนใจของผูเ้รียน และหลกัสูตร

ทอ้งถ่ินท่ีเนน้ภูมิปัญญาชาวบา้นและสภาพแวดลอ้มของชุมชน    

  2.6) สนบัสนุนให้มีการประสานงานระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคน้ควา้ การ

วจิยั การสาธิต การสอน และแนะนาํวิธีการปฏิบติัต่อเด็กปัญญาเลิศและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ตลอดจนการจดักลุ่มโรงเรียนและกาํหนดโรงเรียนท่ีเป็นศูนยป์ระสานการส่งเสริมพฒันาการและ

การใหค้าํปรึกษาแก่ครูและผูป้กครอง       

  2.7) ปรับปรุงระบบการวดัสัมฤทธิผลทางการศึกษาให้สามารถสะทอ้นจุดประสงคข์อง

หลกัสูตรโดยรวม ควบคู่กบัการปรับปรุงระบบการสอบคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึน ให้

สามารถสะทอ้นความถนดัและความสนใจอยา่งแทจ้ริง     

  2.8) ปฏิรูประบบการผลิตและการพฒันาครูอาจารยด์งัน้ี    

   1) สร้างปัจจยัและโอกาสให้คนดีคนเก่งเขา้สู่วิชาชีพครูอาจารย ์เช่น การปรับปรุง

ระบบการคดัเลือกผูรั้บทุน การปรับปรุงระบบตาํแหน่ง การเปิดโอกาสให้แสดงความสามารถอยา่ง

อิสระควบคู่กบัการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนและเน้ือหาสาระ ให้ครูอาจารยเ์รียนรู้วิธีการ

เรียนรู้ดว้ยตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และมีการทดลองปฏิบติัจริงมากข้ึน  

    2) เร่งรัดให้มีการพฒันาครูอาจารย์ แลบุคลากรด้านการฝึกอบรมทุกคนอย่าง

ต่อเน่ือง ตลอดทั้งพฒันาใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการแบ่งเบา

ภาระและสนบัสนุนการปฏิบติังาน       

       3) สร้างจิตสํานึกและส่งเสริมขวญักาํลงัใจในการทาํงานของครูอาจารย ์โดยการ

สร้างทางเลือกและความกา้วหนา้ในวิชาชีพท่ีเปิดกวา้งหลากหลาย ให้การยกยอ่งเกียรติคุณ ตลอด

ทั้งประเมินการสอนเพื่อนาํไปประกอบการส่งเสริมความกา้วหนา้และสวสัดิการต่าง ๆ  

 3) การพฒันาคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพึ่งตนเองทาง

เทคโนโลยมีากข้ึนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณดงัน้ี     

  3.1) การพฒันาคุณภาพและปริมาณกาํลงัคนระดบักลางและระดบัสูงไปสู่ความเป็นเลิศ
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ทางวชิาการและมีมาตรฐาน ไดแ้ก่        

    1) ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษามีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีอิสระในการบริหาร

จดัการ มีการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อเป็นแนวทางของการผลิตบณัฑิตทั้งภาครัฐและเอกชน 

ควบคู่ไปกบัการพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีชดัเจน และสามารถตรวจสอบไดจ้ากทั้ง

ภายในและภายนอกมากข้ึน         

    2) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของรัฐและ 

เอกชนทั้งในและต่างประเทศ ตลอดทั้งการรวมกลุ่มคณาจารยส์าขาขาดแคลนเพื่อเป็นทรัพยากร

ดา้นการเรียนการสอนร่วมกนัทั้งภาครัฐและเอกชน      

    3) สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยีการสอนทางไกล เพื่อบรรเทาปัญหาการขาด

แคลนอาจารยแ์ละสนับสนุนการกระจายโอกาสการอุดมศึกษาไปยงัภูมิภาคอย่างมีคุณภาพตาม

ความพร้อมของแต่ละสถาบนัการศึกษา       

    4) เร่งรัดและขยายการผลิตวิศวกร ช่างเทคนิค ช่างฝีมือ และบุคลากรในสาขา

ขาดแคลนอ่ืน ๆ เช่น บญัชี การเงินการธนาคาร และการประกนัภยัโดยเนน้การฝึกปฏิบติัมากข้ึน 

พร้อมทั้งใชก้ลไกราคามากาํหนดตน้ทุนการฝึกอบรมในสาขาท่ีตลาดแรงงานมีความตอ้งการสูง 

  3.2) การเสริมสร้างศกัยภาพคนดา้นการวจิยัและพฒันา ไดแ้ก่  

      1) สนับสนุนให้มีการสร้างองค์ความรู้และฐานความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 

พื้นฐานอยา่งกวา้งขวาง           

       2) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการวิจัยและการสังเคราะห์งานวิจัยอย่าง

กวา้งขวางทั้งการวิจยัดา้นสังคมศาสตร์ และดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ีมีความสัมพนัธ์กบัธุรกิจ

อุตสาหกรรมมากข้ึน           

       3) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทีมนักวิจัยและเครือข่ายการวิจัยท่ี 

เช่ือมโยงกบันกัวจิยัต่างประเทศ         

       4) พิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรและการทาํงานของคนต่างประเทศในราชอาณาจกัรเพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยจีากต่างประเทศ หรือการใหช้าวต่างประเทศเขา้มาช่วยเหลือการพฒันากาํลงัคน

สาขาขาดแคลนในประเทศไทย         

   3.3) การพฒันาและเพิ่มศกัยภาพของกาํลงัแรงงานให้สามารถเขา้สู่กระบวนการ

ผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ไดแ้ก่       

       1) ยกระดบัความรู้พื้นฐานของคนงานในสถานประกอบการทุกแห่งให้มี

ความรู้ขั้นตํ่าอย่างน้อยระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ด้วยวิธีการต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมการใช้ส่ือทุก
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รูปแบบในการเพิ่มศกัยภาพของกาํลงัแรงงานท่ีอยูใ่นเขตชนบทห่างไกล   

   2) สนบัสนุนการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารตลาดแรงงานใหมี้ประสิทธิภาพและ

สามารถช้ีนาํการผลิตกาํลงัคนไดต้ามความตอ้งการของตลาดแรงงาน    

   3) พฒันาระบบการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกาํลงัแรงงานท่ีมีความ

ประสงคจ์ะประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม และกลุ่มท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชีพจากภาคเกษตรกรรม

ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการอ่ืน ๆ       

   4) ส่งเสริมใหมี้การฝึกอบรมทกัษะในดา้นบริหารจดัการและทกัษะดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศแก่ผูป้ระกอบการ กลุ่มผูน้าํทางธุรกิจในชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มสตรี ตลอดทั้งการเพิ่ม

ศกัยภาพในการประกอบอาชีพอิสระและการรับช่วงเหมาแก่แรงงานท่ีไม่สามารถกลบัเขา้สู่ระบบ

การจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการสาขาต่าง ๆ     

   5) สนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพื่อพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพของ

บุคลากรดา้นการฝึกอบรมในสาขาต่าง ๆ ใหมี้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์สูงข้ึน 

   6) ขยายงานด้านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานสาขาต่าง  ๆ ให้ได้

มาตรฐานสากลอย่างเพียงพอ และมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางจากภาคเอกชนและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

4) การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการการศึกษาและฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี

  4.1) สนบัสนุนการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาทุกระดบัให้มีความคล่องตวั และเปิด

โอกาสใหค้รอบครัว ชุมชน และทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการการศึกษาไดอ้ยา่งเป็น

รูปธรรมทั้งในกระบวนความคิดและการปฏิบติัท่ีทุกฝ่ายเขา้มาเรียนรู้ร่วมกนั ทาํงานดว้ยกนัและ

ติดตามประเมินผลร่วมกนั พร้อม ๆ ไปกบัการผอ่นคลายกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  

  4.2) ส่ง เสริมและสนับสนุนการวางแผนในลักษณะแผนงานท่ีมีเครือข่ายการ 

ดาํเนินงานท่ีเช่ือมโยงประสานกันอย่างชัดเจน ให้เป็นกรอบและแนวทางในการประสานการ

ปฏิบัติงานทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  เพื่อลดปัญหาความซํ้ าซ้อนและเป็นการใช ้

งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ        

  4.3) สนบัสนุนบทบาทของภาคเอกชนและองคก์รประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาและฝึกอบรมทกัษะฝีมือแรงงานอย่างมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนทุกระดบั โดย

ทบทวนบทบาทและนโยบายของรัฐให้เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนอยา่งเหมาะสม ควบคู่

กบัการเร่งรัดและประชาสัมพนัธ์กองทุนเงินกูเ้พื่อจดัตั้งสถาบนัการศึกษา และการฝึกอบรมโดย

ภา ค เอก ช น รวม ทั้ ง ป รับ ป รุงก ฎ ระ เ บี ย บ แล ะ ล ดขั้ นตอนกา รดํา เ นินง า นใ ห้ จู ง ใ จภา ค 

เอกชนมากข้ึน            
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 4.4) สนบัสนุนการนาํกลไกตลาดมาใชใ้นการผลิตกาํลงัคนอยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคู่

กับการปรับปรุงระบบการให้ทุนการศึกษา และการเร่งรัดให้เงินกู้เพื่อการศึกษาแก่นักเรียน 

นกัศึกษาท่ีขาดแคลนใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน       

  4.5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการระดมพลงัจากทุกส่วนในสังคมเพื่อสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ตลอดชีวติ ไดแ้ก่           

   1) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของผู ้ท ําหน้าท่ีผลิตและเผยแพร่ส่ือทุกชนิด 

ตลอดจนการแลกเปล่ียนข่าวสารเพื่อการนาํไปเผยแพร่อยา่งถูกตอ้ง    

   2) สนบัสนุนการจดัเครือข่ายการเรียนรู้ โดยพฒันาความร่วมมือระหว่างบา้น วดั 

โรงเรียน และองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินในการนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเสริมสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนอยา่งจริงจงั         

    3) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างกวา้งขวาง โดยการพฒันาระบบฐานขอ้มูล

สารสนเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ทนัสมยัและถูกตอ้ง สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายได้ทั้ง

ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดบัชุมชน  

  

9.  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 

 วิสัยทัศน์ มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนเก่ง ดี มีสุข โดยพฒันาคนอยา่งรอบดา้น สร้างสังคมไทยให้

เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ พฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 ให้ความสําคญักบัการพฒันาคนและสังคม เพราะภาครัฐท่ีผ่านมามี

ข้อจํากัดในเร่ืองทรัพยากรและการบริหารจัดการท่ีไม่สามารถสนองตอบสถานการณ์การ

เปล่ียนแปลงไดท้นัท่วงที การจดัสรรเงินลงทุนเพื่อการพฒันายงัเนน้ดา้นกายภาพมากกวา่การพฒันา

คุณภาพคน ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศและวทิยาการใหม่ ๆ อยา่งรู้เท่าทนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงท่ี

กระแสโลกาภิวตัน์และเศรษฐกิจยุคใหม่มีผลกระทบต่อประชาคมโลกอย่างกวา้งขวาง การพฒันา

คนและสังคมตอ้งอาศยัปัจจยัหลายดา้น  ไม่ว่าจะเป็นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ การปฏิรูปการศึกษา

และการจดัทาํกฎหมายสุขภาพแห่งชาติ การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน ความเขม้แขง็ของประชาสังคม 

รวมทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ลว้นแต่เป็นปัจจยัเก้ือหนุนให้โอกาสการพฒันา

ศกัยภาพคนและการสร้างระบบการคุม้ครองทางสังคมมีความเป็นไปไดม้ากยิ่งข้ึน  แผนพฒันาฯ 

ฉบบัน้ีกล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์ และคณะ, 

2544) ดงัน้ี 
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 1) ปฏิรูปกระบวนการพฒันาครูท่ีมีอยู่ควบคู่กบัการปรับปรุงกระบวนการผลิตครูเพื่อให้

ไดค้นดี คนเก่งมาเป็นครู โดยพฒันาคุณธรรม จริยธรรมควบคู่ไปกบัการพฒันาวชิาการและทกัษะ

ในการถ่ายทอดความรู้ท่ีมีระบบการประกนัคุณภาพท่ีไดม้าตรฐานทุกขั้นตอน พร้อมทั้งสนบัสนุน

ใหค้รูพฒันาตนเองใหรู้้เท่าทนัความกา้วหนา้ทางวทิยาการอยา่งต่อเน่ือง    

  2) จดัให้มีระบบและกลไกส่งเสริมให้ครูท่ีมีผลงานดีเด่นด้านการเรียนการสอนท่ีเน้น

ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและเรียนรู้อยา่งมีความสุข และครูภูมิปัญญาไทยให้ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูและมี

กองทุนสนบัสนุนใหส้ามารถขยายผลงานไดอ้ยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง   

  3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและกาํหนดแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจนเก่ียวกบัการจดั

กระบวนการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสําคญัท่ีสุด ไดท้ดลองปฏิบติัจริงเพื่อให้ผูเ้รียนเลือกเรียนตามความถนดั

และความสนใจสามารถแสวงหาและสร้างความรู้ด้วยตนเองท่ีนําไปสู่การรู้จักคิด วิเคราะห์ 

กลัน่กรองเลือกรับขอ้มูลข่าวสารและวฒันธรรมใหม่ ๆ อย่างรู้เท่าทนั  ควบคู่กบัการปรับปรุง

วิธีการสอบและการวดัผลให้สะทอ้นถึงความรู้ ความเขา้ใจ และสติปัญญาของนกัเรียน นกัศึกษา

  4) ปรับปรุงการจดัหลกัสูตรให้มีความหลากหลาย  ยืดหยุน่ สามารถปรับให้สอดคลอ้ง

กับสภาพและความต้องการของท้องถ่ิน โดยเพิ่มเน้ือหาสาระท่ีจํา เป็นต่อการเรียนรู้ เช่น 

ภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งเน้ือหาสาระทางดา้นศีลธรรม วฒันธรรม และ

ประวติัศาสตร์อยา่งจริงจงั          

  5) สนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน และสถาบนัทางศาสนามี

บทบาทในการจดัการศึกษามากข้ึน เพื่อสร้างทางเลือกท่ีมีความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความ

พร้อมของผูเ้รียนในแต่ละพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งหลากหลายและเหมาะสม  

  6) ปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเสริมสร้างพื้นฐานความคิดตาม

หลกัวิทยาศาสตร์ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนควบคู่กบัการจดัให้มีแหล่งเรียนรู้อย่างเพียงพอ 

เพื่อให้นักเรียนและประชาชนมีวิธีคิดอย่างมีเหตุผล ซ่ึงจะนําไปสู่การยกระดับการพัฒนา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรวมทั้งการแกไ้ขปัญหาสังคม      

  7) ใชส่ื้อเพื่อการศึกษาทุกรูปแบบให้กระจายสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะ

กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  เช่น คนพิการ คนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล รวมทั้งการพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูล

สารสนเทศท่ีเช่ือมโยงกบัแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ      

  8) ผลิตและพฒันาบุคลากรและนักวิจยั โดยเฉพาะในสาขาท่ีมีศกัยภาพสูงและมีความ

จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร การแพทย์และ

สาธารณสุข  พลงังาน เทคโนโลยชีีวภาพ เทคโนโลยสีารสนเทศ         

     9) เสริมสร้างความพร้อมของสถาบนัการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในดา้นโครงสร้างการ
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บริหารจดัการ ดา้นระบบการเรียนการสอนและหลกัสูตร และดา้นบุคลากรให้ไดม้าตรฐานและเป็น

สากลมากข้ึน เพื่อสนบัสนุนบทบาทของประเทศในการเป็นศูนยก์ลางการศึกษาและวิทยาการของ

ภูมิภาค 

 

10. แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 วสัิยทศัน์ มุ่งเนน้ใหค้นเป็นศูนยก์ลางการพฒันา ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ 

ขบัเคล่ือนตอ้งใช้ “ความรู้” ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ สอดคล้องกบัวิถีสังคมไทย ตลอดจนสร้าง

ศีลธรรมและจิตสํานึกใน “คุณธรรม” ดาํรงตนอย่างมัน่คงในกระแสโลกาภิวตัน์ ทิศทางการพฒันา

ประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10  กําหนดข้ึนบนพื้นฐานการ

เสริมสร้างทุนของประเทศทั้ งทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพฒันา” การนาํ “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขรวมกนั” ดงันั้น ยุทธศาสตร์

การพฒันาคนและสังคมไทยจึงใหค้วามสําคญัลาํดบัสูงกบัการพฒันาคุณภาพคน  เน่ืองจาก “คน” 

เป็นทั้งเป้าหมายสุดทา้ยท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์และผลกระทบจากการพฒันา ขณะเดียวกนัยงัเป็นผู ้

ขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อไปสู่เป้าประสงคท่ี์ตอ้งการ จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาคุณภาพคนในทุกมิติอยา่ง

สมดุล ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้ และทกัษะความสามารถ เพื่อให้เพียบพร้อมทั้งดา้น “คุณธรรม” 

และ “ความรู้” ซ่ึงจะนาํไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมดัระวงั ด้วย

จิตสํานึกในศีลธรรมและ “คุณธรรม” ทาํให้รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถตดัสินใจโดยใช้

หลกั “ความพอประมาณ” ในการดาํเนินชีวิตอย่างมีจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต อดทนขยนัหมัน่เพียร 

อนัจะเป็น “ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี” ใหค้นพร้อมเผชิญตอ้งการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ดาํรงชีวิตอยา่ง

มีศกัด์ิศรีและมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม อยู่ในครอบครัวท่ีอบอุ่นและสังคมท่ีสงบสันติ

สุข ขณะเดียวกนัเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็น

ธรรม รวมทั้งการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เป็นฐานการดาํรงชีวิตและการ

พฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน นาํไปสู่สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั เพื่อให้เป็นไปตามพนัธกิจในการ

พฒันาคนใหมี้คุณภาพพร้อมคุณธรรมและรอบรู้อยา่งเท่าทนั 

               แนวทางการพฒันาภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ในระยะ 5 ปีในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ  ฉบับท่ี 10 ให้

ความสาํคญักบัการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนใหมี้คุณธรรม นาํความรู้ เกิดภูมิคุม้กนัดงัน้ี  

      1) การพฒันาเด็กและเยาวชนใหมี้จิตใจท่ีดีงาม อยูใ่นกรอบของศีลธรรม และมีจิตสํานึก

สาธารณะ               
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  2) การสร้างและพฒันาเด็กและเยาวชนใหมี้ความพร้อมดา้นสติปัญญา อารมณ์   

  3) การสร้างกาํลงัคนท่ีมีความเป็นเลิศในการสร้างสรรคน์วตักรรมและองคค์วามรู้ใหม่ท่ี

นาํไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศ        

  4) พฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวติ        

  5) การจดัการองคค์วามรู้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

11. แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)    

 แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 จดัทาํข้ึนภายใต้

กรอบทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 และ

สอดคล้องเช่ือมโยงกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แผนการศึกษา

แห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจดัและพฒันาการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผา่นมา ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาท่ีจาํเป็นตอ้งปรับปรุงและพฒันาทั้ง

ด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ด้านคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ียงัอยูใ่นระดบัตํ่า ตลอดจน

สภาพการบริหารและจดัการศึกษาท่ียงัตอ้งเพิ่มเติมในดา้นประสิทธิภาพ (สํานกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ, 2556)          
 วิสัยทัศน์  “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั 

รู้เท่าทนัในเวทีโลก”            

 พนัธกจิ  ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล  เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา

ให้แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม  พฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน     

 วตัถุประสงค์             

 1) เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงและ

การพฒันาประเทศในอนาคต                 

 2) เพื่อผลิตและพฒันากาํลงัคนรองรับการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ การแข่งขนัของ

ประเทศ             

 3) เพื่อสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม สนบัสนุนการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน 
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  4) เพื่อใหค้นไทยไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ     

  5) เพื่อพฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน        

 ทั้งน้ี ไดจ้ดัทาํข้ึนในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงกวา่ช่วงท่ีผา่นมา ใน

ระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-10 สังคมไทยไดอ้ญัเชิญหลกั “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน 

สังคม จนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงไดมี้ส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยดั

อยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพอ้งร่วมกนัน้อมนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุม้กนัและมีการ

บริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยืน 

(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551)         

 พีรศกัด์ิ วลิยัรัตน์ (2557)  กล่าววา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เป็น

แผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีนาํทิศทางการพฒันาประเทศระยะกลางเพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ระยะยาวท่ีทุกภาค

ส่วนในสังคมไทยไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนักาํหนดเป็นวิสัยทศัน์ พ.ศ. 2570 ซ่ึงกาํหนดไวว้่า “คนไทย

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวฒันธรรม

ประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึง มีคุณภาพ สังคมมี

ความปลอดภยัและมัน่คง อยู่ในสภาวะแวดลอ้มท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ระบบการ

ผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม มีความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ี

พึ่งตนเองและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก สามารถอยูใ่นประชาคมภูมิภาคและโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี” และ

กาํหนดนโยบายทางการศึกษาดงัน้ี        

 1) กําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน ให้

ความสาํคญักบัการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหนา้ท่ีของ

คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วยัเด็ก       

 2) ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวยั ควบคู่กบัการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล 

ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 

 3) ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ    
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 จากการศึกษาแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) แผนพฒันา

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) สรุปว่า การกาํหนดวิสัยทศัน์ดา้นการจดัการศึกษามีความ

สอดคล้องกัน เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพฒันาการ

อาชีวศึกษา แผนพฒันาการอุดมศึกษา และแผนการพฒันาดา้นศิลปะ วฒันธรรม ทั้งระดบัเขต พื้นท่ี

การศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถานศึกษา เพื่อนาํไปสู่การดาํเนินการปฏิรูปการศึกษา

ท่ีสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัทัว่ประเทศ 

 

สรุปท้ายบท 

แผนการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนงานหลกัระยะยาวในการจดัการศึกษาของชาติเพื่อใช้

เป็นแนวทางในการจัดและบริหารการจัดการศึกษาของชาติท่ีจะนําไปสู่ประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล ประกอบดว้ยความมุ่งหมาย นโยบาย ระบบการศึกษา แนวปฏิบติัและเกณฑ์อายุ

มาตรฐานของนกัเรียนแต่ละระดบั  และคาํวา่แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ หมายถึง แผนกลยุทธ์ท่ี

เพิ่มเติมจากแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อกาํหนดทิศทางและขอบเขตในการพฒันาการศึกษาของชาติ 

ซ่ึงสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กาํหนดข้ึนเป็นแนวทางจดัการศึกษา 

หลงัจากนั้นมีการปรับปรุงข้ึนใหม่ตามความเหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงของโลกและเพื่อสร้าง

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ช้แผนการศึกษาแห่งชาติ 

ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559 ) ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยู่บน

พื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จักพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทันโลก และ

แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ภายใตว้ิสัยทศัน์วา่ “คน

ไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั รู้เท่าทนัในเวทีโลก” 
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คาํถามทบทวน           

1.  ความหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ คืออะไร     

2.  วสิัยทศัน์ในแผนการศึกษาแห่งชาติมีความสาํคญัอยา่งไร    

3.  เปรียบเทียบวสิัยทศัน์แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 8-11    

4. วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคแ์ผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบั

ท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 เป็นอยา่งไร    

5. วสิัยทศัน์   “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุม้กนั 

รู้เท่าทนัในเวทีโลก” ควรจดัการศึกษาอยา่งไร     

6.  ท่านมีส่วนพฒันาการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติฉบบั

ปัจจุบนัไดอ้ยา่งไร  

7. เปรียบเทียบหลกัการจดัการศึกษาตามแผนการศึกษาชาติก่อนและหลงั พ.ศ. 2494  

8.  แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีความสาํคญัอยา่งไร 

9.  จากขอ้ความ “ เก่ง ดี มีสุข พฒันารอบดา้น” หมายความวา่อยา่งไร    

10. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสาํคญัต่อแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติอยา่งไร
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บทที ่4 

พระราชบัญญตักิารศึกษาแห่งชาต ิและกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการศึกษา 
 

จากแนวคิดท่ีตอ้งการปฏิรูปการศึกษาโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั อนัเน่ืองมาจากปัญหาของ

วกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในสังคมไทยท่ีตอ้งการผูท่ี้มีความรู้ดา้นเทคโนโลยีเขา้สู่กระบวนการผลิต

ด้านอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอ้งการสร้างผูน้าํรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้พื้นฐานทาง

ประชาธิปไตยทางการเมืองท่ีมีประสบการณ์ความรู้ในการบริหารบา้นเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเตรียมการพฒันาคุณภาพของพลเมืองไทยในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงจะเป็นยุคสมยัของการแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง การจดัทาํพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติจึงเป็นกระบวนการปฏิรูป

การศึกษาไทยท่ีดําเนินการข้ึนด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ฝ่าย

ขา้ราชการ ครู อาจารย ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนประชาชน องคก์ร และสถาบนัต่าง ๆ มีการศึกษา

ปัญหา ประมวลองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการระดมผูรู้้ นักปราชญ์มา

ช่วยกนัคิด ช่วยกนัสร้างเป้าหมายของการศึกษาไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ตามมาตรา 81 กล่าววา่ รัฐตอ้งจดัให้

มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ เพื่อปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลป

วิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครู 

และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 จึงกลายเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขหรือแกปั้ญหาทางการศึกษา และถือไดว้า่เป็น

เคร่ืองมือสาํคญัในการปฏิรูปการศึกษา 
 

1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นิยามความหมายพระราชบญัญติัว่า 

หมายถึง บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีพระมหากษตัริย์ทรงตราข้ึน โดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

รัฐสภา นอกจากน้ียงัมีความหมายอ่ืนท่ีมีการนิยามไวด้งัน้ี      

พระราชบญัญติั เป็นกฎหมายท่ีมีลาํดับศกัด์ิรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนเป็น

กฎหมายบงัคบัใช้แก่ประชาชน โดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา ซ่ึงประกอบดว้ยสภาผูแ้ทน

และวฒิุสภา พระราชบญัญติัจะมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งสมบูรณ์ และเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารในการ

ใช้อาํนาจ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และ
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ (วิชยั ตนัศิริ, 2542) และเน้ือหาของพระราชบญัญติันั้นจะตอ้งไม่

ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญทัว่ไป เรียกว่า ประเพณี

การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

นอกจากน้ี เน้ือหาของพระราชบญัญติัยงัมีลกัษณะกาํหนดกฎเกณฑ์เป็นการทัว่ไปในการก่อตั้ง 

เปล่ียนแปลงกาํหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล ตลอดจนจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ไดต้ามท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจไว ้(จเร พนัธ์ุเปร่ือง, 2557)       

สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติั หมายถึง กฎหมายท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์ซ่ึงมีเน้ือหาเป็นการทัว่ไป 

ไม่มุ่งเฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง ถือวา่เป็นกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรท่ีรัฐได้ตราข้ึนไวเ้ป็นขอ้บงัคบักาํหนดความประพฤติบุคคล ซ่ึงตราข้ึนโดยฝ่ายนิติ

บญัญติั อนัไดแ้ก่ รัฐสภา พระราชบญัญติัจึงเป็นกฎหมายโดยแท ้เพราะตราข้ึนโดยองค์กรท่ีออก

กฎหมายโดยตรง หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ตราโดยผูแ้ทนของประชาชนและประกาศให้ราษฎร

ทราบในราชกิจจานุเบกษา และพระราชบญัญติัการศึกษา หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

ขณะน้ีประเทศไทยมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ จาํนวน 3 ฉบบั ดงัน้ี   

 1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542    

  2) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545

  3) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553   
  

2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542    

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  หรือเรียกวา่ พระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 เป็นพระราชบญัญติัท่ีมี

บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 29 และมาตรา 50 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยกาํหนดให้รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม

และสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม และจดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบั

การศึกษาแห่งชาติ มีการปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สนบัสนุนการคน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ 

เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริม

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งในการจดัการศึกษาของรัฐให้คาํนึงถึงการมี

ส่วนร่วมขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินและเอกชน ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและในความคุม้ครองตาม

กาํกบัดูแลของรัฐ  (พนม พงษไ์พบูลย ์และคณะ, 2546)     
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 สาระสําคญัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ยสาระสําคญั 9 

หมวด 78 มาตรา สรุปไดด้งัน้ี [พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2545 และ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 ] 

2.1 ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา หลกัการในการจัดการศึกษา 

หมวด 1 วา่ดว้ยบททัว่ไปเก่ียวกบัความมุ่งหมายและหลกัการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย 4 

มาตรา ไดแ้ก่            

มาตรา 6 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่

ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  

    มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ 

หนา้ท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจ

ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา 

ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล 

ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกั

พึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง   

 มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน การให้สังคมมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรา 9  การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ให้ยึดหลกัมีเอกภาพดา้น

นโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบ

ประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา   มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 

คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่ง

ต่อเน่ือง  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจดัการศึกษา  การมีส่วนร่วมของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

 2.2 สิทธิและหน้าทีท่างการศึกษา  

 หมวด 2 วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา ประกอบดว้ย 5 มาตรา ไดแ้ก่   

 1) มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
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ค่าใช้จ่าย การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ

พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสาํหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบ

ความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ 

บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

การจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคาํนึงถึง

ความสามารถของบุคคลนั้น      

 2) มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหน้าท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแล

ไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนให้ไดรั้บการศึกษา

นอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั ตามความพร้อมของครอบครัว       

 3) มาตรา 12  นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้บุคคล 

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้ นพื้นฐาน ทั้ ง น้ี ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ คือ  การสนบัสนุน

จากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่

ในความดูแล  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ใน

ความดูแลท่ีครอบครัวจดัให้ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนด  การลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีสําหรับ

ค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด  4) มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึง

สนับสนุนหรือจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ได้แก่  การ

สนบัสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบ   

เงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนด และการลดหยอ่นหรือ

ยกเวน้ภาษีสาํหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

 2.3 ระบบการศึกษา  

หมวด 3 วา่ดว้ยระบบศึกษา ประกอบดว้ย 7 มาตรา ไดแ้ก่    

 1) มาตรา 15  การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศยั  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกาํหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 

หลกัสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการสาํเร็จการศึกษาท่ี

แน่นอน  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ 
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วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสําคญัของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ย

ตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 

สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง

หรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบ

เดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้ง

จากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทาํงาน   

 2) มาตรา 16 การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน

ระดบัอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดบัตํ่ากว่าปริญญา และระดบั

ปริญญา การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั ให้

เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง         

 3) มาตรา 17 ใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจาํนวน 9 ปี โดยใหเ้ด็กซ่ึงมีอายุยา่งเขา้ปีท่ี 7 เขา้เรียน

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ี 16 เวน้แต่สอบไดช้ั้นปีท่ี 9 ของการศึกษาภาคบงัคบั 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการนบัอายใุหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง   

 4) มาตรา 18 การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จดัในสถานศึกษา คือ 

สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของ

สถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษ 

หรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน  โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน 

และโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนัพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน ศูนยก์ารเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ี

หน่วยงานจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทาง

การแพทย ์สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสังคมอ่ืนเป็นผูจ้ดั   

 5) มาตรา 19 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหจ้ดัในมหาวิทยาลยั สถาบนั วิทยาลยั หรือ

หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกบัสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   
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  6) มาตรา 20 การจดัการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จดัในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัสถาน

ประกอบการ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

  7) มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจดั

การศึกษาเฉพาะทางตามความตอ้งการและความชาํนาญของหน่วยงานนั้นได ้โดยคาํนึงถึงนโยบาย

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 2.4  แนวการจัดการศึกษา 

 หมวด 4 วา่ดว้ยแนวทางการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย 9  มาตรา ไดแ้ก่ 

  1) มาตรา 22  การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พฒันาตนเองได ้และถือว่าผูเ้รียนมีความสําคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้

ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ  

 2) มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้ งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความสําคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ

ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี     

   (1) ความรู้เร่ืองเก่ียวกับตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 

ครอบครัวชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์ความเป็นมาของ

สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข       

  (2) ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจ

และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบาํรุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยนื        

   (3) ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ

ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา           

   (4) ความรู้ และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่าง

ถูกตอ้ง    

   (5) ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข  

 3) มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ 

ดงัต่อไปน้ี             

     (1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน 

โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล       

หนา้ | 142  

138 | หลักการศึกษา



  (2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์

ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา        

  (3) จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้คิด

เป็น ทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง     

   (4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุล

กนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา  

  (5) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน 

และอาํนวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจยั

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการ

เรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ       

  (6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดา

มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ   

 4) มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก

รูปแบบ ไดแ้ก่ หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 

อุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้

อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ         

 5) มาตรา 26 ให้สถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน

กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา ให้

สถานศึกษาใชว้ธีิการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ และให้นาํผลการประเมิน

ผูเ้รียนตามวรรคหน่ึงมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย      

 6) มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดาํรงชีวิต และการประกอบอาชีพ

ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตาม

วตัถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

คุณลกัษณะอนัพงึประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

 7) มาตรา 28 หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ รวมทั้งหลกัสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม

มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้ งน้ี ให้จดัตามความ

เหมาะสมของแต่ละระดบัโดยมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ 

สาระของหลกัสูตร ทั้งท่ีเป็นวิชาการ และวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มีความสมดุล ทั้งดา้นความรู้ 
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ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม สําหรับหลักสูตรการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา นอกจากคุณลกัษณะในวรรคหน่ึง และวรรคสองแลว้ยงัมีความมุ่งหมายเฉพาะท่ีจะ

พฒันาวชิาการ วชิาชีพชั้นสูงและการคน้ควา้ วจิยั เพื่อพฒันาองคค์วามรู้และพฒันาสังคม   

 8) มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั

สังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี

การจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและ

วทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการ

สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน     

 9) มาตรา 30 ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 

การส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจัยเพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผูเ้รียนในแต่ละระดับ

การศึกษา 

 2.5 การบริหารและการจัดการศึกษา       

 หมวด 5  วา่ดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษา แบ่งเป็น 3 ส่วน รวม 10 มาตรา ดงัน้ี  

 ส่วนที ่1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  

        1) มาตรา 31 กระทรวงมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และกาํกบัดูแลการศึกษาทุก

ระดบัและทุกประเภท กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา 

รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวง  

 2) มาตรา 32 การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองคก์รหลกัท่ีเป็นคณะบุคคล

ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจาํนวนส่ีองคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้

ความเห็นหรือให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด 

   3) มาตรา 33  สภาการศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการ

ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และ

มาตรฐานการศึกษาเพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน  พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา ให้ความเห็นหรือ

คาํแนะนาํเก่ียวกบักฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี การเสนอนโยบาย 
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แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการสภา

การศึกษา ประกอบดว้ย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตาํแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเป็น

ผูแ้ทนคณะสงฆ ์ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนและ

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าจาํนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกนั ให้สํานกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ จาํนวน

กรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการ

พน้จากตาํแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 4) มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาขั้ น

พื้นฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบายแผนพฒันามาตรฐานและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การ

สนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้ นพื้นฐาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตร

การอาชีวศึกษาทุกระดบั ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

และแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงานการจดัการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การ

สนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษา โดยคาํนึงถึง

คุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 

แผนพฒันา และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทาง

วิชาการของสถานศึกษาระดบัปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง      

 5) มาตรา 35 องค์ประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 34 ประกอบดว้ย กรรมการโดย

ตาํแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน

องค์กรวิชาชีพ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าจาํนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 

วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะ ให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี ให้คาํนึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

แต่ละคณะดว้ย ให้สํานกังานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการของแต่

ละสาํนกังานเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ      
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 6) มาตรา 36 ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ

จดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกาํกบัของรัฐ ยกเวน้สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 

ให้สถานศึกษาดงักล่าวดาํเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร และการจดัการท่ี

เป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของสภา

สถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ      

 7) มาตรา 37  การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดย

คาํนึงถึงระดบัของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวนสถานศึกษา จาํนวนประชากร วฒันธรรมและความ

เหมาะสมดา้นอ่ืนด้วย เวน้แต่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาให้

รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของสภาการศึกษา มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับ

ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาการกาํหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยูใ่นเขตพื้นท่ีการศึกษาใด 

ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคญั ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดย

คาํแนะนาํของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่อาจบริหารและ

จดัการไดต้ามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจดัใหมี้การศึกษาขั้นพื้นฐานดงัต่อไปน้ี   

 เพื่อเสริมการบริหารและการจดัการของเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ได ้ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาขั้น

พื้นฐานสาํหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและ

การเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดในรูปแบบ

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมี

ความสามารถพิเศษ  การจดัการศึกษาทางไกล และการจดัการศึกษาท่ีให้บริการในหลายเขตพื้นท่ี

การศึกษา    

 8) มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํกบัดูแล จดัตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต

พื้นท่ีการศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสาน

และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและ

มาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด

การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน

สมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแ้ทนสมาคม
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ผูป้กครองและครู และผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม จาํนวนกรรมการ 

คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการตาํรง

ตาํแหน่ง และการพ้นจากตาํแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ให้ผู ้อาํนวยการ

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 

การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษาเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

วา่จะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของเขตพื้นท่ีการศึกษาใด ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยคาํ 

แนะนาํของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

 9) มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจ

ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง       

 10) มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

ระดบัตํ่ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อทาํหน้าท่ีกาํกบัและ

ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์ร

ชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์รือ

ผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่ากวา่ปริญญา

และสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิ่มข้ึนได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนด จาํนวนกรรมการ 

คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรง    

ตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา

เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

ส่วนที ่2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

1) มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือ        

ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน     

2) มาตรา 42 ให้กระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ               

จดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา 

รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  

ส่วนที ่3 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน    

 1) มาตรา 43 การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการ
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กาํกบัติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ     

2) มาตรา 44 ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (1) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ

สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎระทรวง         

3) มาตรา 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาได้ทุกระดบัและทุกประเภท การศึกษา

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยรัฐตอ้งกาํหนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของเอกชนในด้านการศึกษา การกาํหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ี

การศึกษาหรือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของ

เอกชน โดยใหรั้ฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับ

ฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ยให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจดั

การศึกษาระดบัปริญญาดาํเนินกิจการได ้โดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ี

เป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของสภา

สถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน      

4) มาตรา 46 รัฐตอ้งให้การสนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเวน้ภาษี 

และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความ

เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวชิาการใหส้ถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ

พึ่งตนเองได ้

 2.6 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา  

หมวด 6 วา่ดว้ยมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 5 มาตรา ไดแ้ก่ 

 1) มาตรา 47 ให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพ

ภายนอก ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง           

2) มาตรา 48 ให้หน่วยงานตน้สังกัดและสถานศึกษาจดัให้มีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร

การศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้

สังกัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อนําไปสู่การพฒันาคุณภาพและ
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มาตรฐานการศึกษา และเพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก     

 3) มาตรา 49 ให้มีสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเป็น

องคก์ารมหาชนทาํหนา้ท่ีพฒันาเกณฑ์ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทาํการประเมินผลการ

จดัการศึกษาเพื่อให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคาํนึงถึงความมุ่งหมายและ

หลกัการและแนวการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ให้มีการ

ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหน่ึงคร้ังในทุกห้าปีนับตั้ งแต่การ

ประเมินคร้ังสุดทา้ย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชน   

4) มาตรา 50 ให้สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมี

ข้อมูลเก่ียวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้บุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้ ง

ผูป้กครองและผู ้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับสถานศึกษาให้ข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนท่ีพิจารณาเห็นว่า 

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจของสถานศึกษา ตามคาํร้องขอของสํานกังานรับรองมาตรฐาน และ

ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานกังานดงักล่าวรับรอง ท่ีทาํการ

ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น      

 5) มาตรา 51 ในกรณีท่ีผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานท่ี

กาํหนด ให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จดัทาํข้อเสนอแนะ การ

ปรับปรุงแกไ้ขต่อหน่วยงานตน้สังกดั เพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

หากมิไดด้าํเนินการดงักล่าว ให้สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงาน

ต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา เพื่อดาํเนินการใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข 

    2.7  ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

      หมวด 7  วา่ดว้ยครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดว้ย 6  มาตรา ไดแ้ก่  

      1)  มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู 

คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพ

ชั้นสูง โดยการกาํกับและประสานให้สถาบนัท่ีทาํหน้าท่ีผลิตและพฒันาครู คณาจารย์ รวมทั้ ง

บุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเขม้แข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการ

พฒันาบุคลากรประจาํการอย่างต่อเน่ือง รัฐพึงจดัสรรงบประมาณและจดัตั้ งกองทุนพฒันาครู 

คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเพียงพอ       

  2) มาตรา 53 ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหารการศึกษา มี

ฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใตก้ารบริหารของสภาวิชาชีพ ในกาํกบัของกระทรวง มีอาํนาจหน้าท่ี

กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบัดูแลการปฏิบติัตาม
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มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพฒันาวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ผูบ้ริหารการศึกษา ใหค้รู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ทั้ง

ของรัฐและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกาํหนด การจดัให้มีองค์กร

วิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบติั 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนดความในวรรคสองไม่ใชบ้งัคบัแก่บุคลากรทางการศึกษาท่ีจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 

สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือเขตพื้นท่ีการศึกษาและวิทยากรพิเศษ

ทางการศึกษา ความในมาตราน้ีไม่ใช้บังคบัแก่คณาจารย์ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และผูบ้ริหาร

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญา    

3) มาตรา 54 ให้มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยให้ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกดัองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยยึดหลกัการ

กระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด  

4) มาตรา 55 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์

เก้ือกูลอ่ืนสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้มีรายไดท่ี้เพียงพอและเหมาะสม

กบัฐานะทางสังคมและวิชาชีพ ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ

จดัสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสร้างสรรค ์ผลงานดีเด่น และเป็นรางวลัเชิดชูเกียรติครู คณาจารย ์

และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง    

 5) มาตรา 56 การผลิตและพฒันาคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา การพฒันา มาตรฐาน 

และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการหรือพนักงานของรัฐใน

สถานศึกษาระดบัปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละ

แห่งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง          

6) มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาโดยนาํประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าว

มาใช ้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา  
   

2.8  ทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา  

หมวด 8 วา่ดว้ยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย 5 มาตรา ไดแ้ก่ 
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 1) มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ

ทรัพยสิ์น  ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 

องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศ

มาใชจ้ดัการศึกษาดงัน้ี          

  (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ

จดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  

   (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชน 

องค์กร เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์นและ

ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม

และความจาํเป็น ทั้งน้ี ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม

ทรัพยากรดงักล่าว โดยการสนบัสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี ตาม

ความเหมาะสมและความจาํเป็น ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด   

 2) มาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 

บาํรุงรักษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นท่ีราชพสัดุ ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยท่ี ราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการของสถานศึกษา 

และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค์ และภารกิจหลกัของ

สถานศึกษา บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ี์สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศให้ หรือ

โดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดข้องสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุ และให้เป็นกรรมสิทธ์ิ

ของสถานศึกษา บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล รวมทั้ง

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจาก

การผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของท่ีดาํเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณไม่เป็นรายไดท่ี้

ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิด

จากท่ีราชพสัดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการซ้ือ

ทรัพยสิ์นหรือจา้งทาํของท่ีดาํเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจดัสรรเป็น

ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ไดต้ามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด   

3) มาตรา 60 ให้รัฐจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้กบัการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคญั

สูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศโดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดงัน้ี  

      (1) จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาค
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บงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนใหเ้ท่าเทียมกนั   

       (2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี

รายไดน้อ้ยตามความเหมาะสมและความจาํเป็น       

  (3) จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และ

สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นในการจดัการศึกษาสําหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม

ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

และความเป็นธรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

   (4) จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายดาํเนินการ และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐ

ตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ

บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ให้คาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา           

  (5) จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปให้สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา

ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในกาํกบัของรัฐหรือองคก์ารมหาชน   

  (6) จดัสรรกองทุนกูย้มืดอกเบ้ียตํ่าใหส้ถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้ 

  (7) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน    

 4) มาตรา 61 ให้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ตามความ

เหมาะสมและความจาํเป็น   

 5) มาตรา 62 ใหมี้ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

การใช้จ่ายงบประมาณการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัหลกัการศึกษา แนวการจดัการศึกษาและ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ

ภายนอก หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนด

ในกฎกระทรวง 

 2.9 เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา 

หมวด 9  วา่ดว้ยเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย      

1) มาตรา 63 รัฐตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตวันาํและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเป็นต่อการ

ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช้ประโยชน์

สาํหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การทะนุบาํรุงศาสนา ศิลปะ

และวฒันธรรมตามความจาํเป็น          
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2) มาตรา 64 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพฒันาแบบเรียน ตาํรา 

หนงัสือทางวชิาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพฒันา

ขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผูผ้ลิต และ

พฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ทั้งน้ี โดยเปิดใหมี้การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม   

 3) มาตรา 65 ให้มีการพฒันาบุคลากรทั้งด้านผูผ้ลิต และผูใ้ช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการผลิต รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มี

คุณภาพ และประสิทธิภาพ         

 4) มาตรา 66 ผูเ้รียนมีสิทธิได้รับการพฒันาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกท่ีทาํได ้เพื่อให้มีความรู้และทกัษะเพียงพอท่ีจะใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ     

 5) มาตรา 67 รัฐตอ้งส่งเสริมใหมี้การวจิยัและพฒันา การผลิตและการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้เกิด

การใชท่ี้คุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ของคนไทย      

 6) มาตรา 68 ให้มีการระดมทุน เพื่อจดัตั้งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงิน

อุดหนุนของรัฐ ค่าสัมปทาน และผลกาํไรท่ีไดจ้ากการดาํเนินกิจการดา้นส่ือสารมวลชน เทคโนโลยี

สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรประชาชน 

รวมทั้งให้มีการลดอตัราค่าบริการเป็นพิเศษในการใช้เทคโนโลยีดงักล่าวเพื่อการพฒันาคนและ

สังคมหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจยัและการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง       

 7) มาตรา 69 รัฐตอ้งจดัให้มีหน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม

และประสานการวจิยั การพฒันาและการใช ้รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการ

ผลิตและการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
 

3. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการศึกษา         

 คาํวา่ กฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง กฎท่ีสถาบนั

หรือผูมี้อาํนาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน หรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีตประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับนบัถือ เพื่อใชใ้น

การบริหารประเทศ เพื่อใช้บงัคบับุคคลให้ปฏิบติัตาม หรือเพื่อกาํหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งบุคคลกบัรัฐ นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน ได้

ใหค้วามหมายของกฎหมายไวด้งัน้ี        
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 หยุด แสงอุทยั (2551) พิจารณากฎหมายใน 2 ลกัษณะ คือ กฎหมายตามเน้ือความ และ

กฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเน้ือความ หมายความถึง กฎหมายซ่ึงบทบญัญติั มีลกัษณะ

เป็นกฎหมายแท ้กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัซ่ึงกาํหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืนจะ

ไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ ในสมยัใหม่ส่วนใหญ่เป็นขอ้บงัคบัของรัฐ ส่วนกฎหมายตามแบบพิธี 

หมายความถึง กฎหมายท่ีออกมาโดยวิธีบญัญติักฎหมาย ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่ากฎหมายนั้นเขา้

ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเน้ือความหรือไม่        

 มานิตย ์จุมปา (2550) อธิบายไวว้า่ กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดความประพฤติ

ของบุคคลในสังคมซ่ึงบุคคลจะต้องปฏิบติัตามหรือควรจะปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะได้รับผลร้าย

หรือไม่ไดรั้บผลดีท่ีเป็นสภาพบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีในระบบกฎหมาย     

 สมยศ เช้ือไทย (2557) อธิบายไวว้า่ กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแบบแผนความประพฤติ

ของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ     

 ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครองสถาบนัพระปกเกลา้ ( 2557) จาํแนกลกัษณะของกฎหมาย

ได ้ 4 ประการ ดงัน้ี           

  1)  กฎหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ หมายความวา่ กฎหมายตอ้งเป็นขอ้บงัคบัท่ี

เป็นมาตรฐานท่ีใช้วดัและใช้กาํหนดความประพฤติของสมาชิกของสังคมไดว้่าถูกหรือผิด ทาํได้

หรือทาํไม่ได ้            

  2)  กฎหมายตอ้งกาํหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในท่ีน้ี ได้แก่ การ

เคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายภายใตก้ารควบคุมของจิตใจ ซ่ึงความประพฤติของมนุษยท่ี์จะ

อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายนั้ น ต้องประกอบด้วยเง่ือนไข 2 ประการ คือ ต้องมีการ

เคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย และตอ้งกระทาํภายใตก้ารควบคุมของจิตใจ   

  3)  กฎหมายตอ้งมีสภาพบงัคบั ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ กฎหมายจะมีสภาพ

บงัคบัเพื่อใหม้นุษยจ์าํตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑน์ั้น โดยสภาพบงัคบัของกฎหมายมีทั้งสภาพบงัคบัท่ี

เป็นผลร้ายและสภาพบงัคบัท่ีเป็นผลดี  

  4)  กฎหมายตอ้งมีกระบวนการท่ีแน่นอน เน่ืองจากปัจจุบนัการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง

กระทาํโดยรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐผ่านองค์กรต่าง ๆ เช่น ตาํรวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ เป็นตน้ 

การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีกระบวนการท่ีแน่นอน      

 จึงสรุปไดว้า่ กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ กติกา หรือมาตรฐานท่ีใชเ้ป็นแนวทางพื้นฐานในการ

อยู่ร่วมกนัในสังคม เพื่อใช้ในการบริหารประเทศ หรือบงัคบับุคคลให้ประพฤติปฏิบติัตาม เช่น 

พระราชบญัญติัต่าง ๆ           
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 3.1 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542      

 ให้ไว ้ณ วนัท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นปีท่ี 54 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการ

สมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการ

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยกาํหนดใหรั้ฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้

คู่คุณธรรม จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสนบัสนุนการ

คน้ควา้วิจยัในศิลปวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพฒันา

ประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งใน

การจดัการศึกษาของรัฐให้คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน 

ตามท่ีกฎหมายบญัญติัและให้ความคุม้ครองการจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชน

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ ดงันั้น จึงสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมาย

แม่บทในการบริหารและจดัการการศึกษาอบรมให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) 

 3.2 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิ(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  

ให้ไว ้ ณ วนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 เป็นปีท่ี 57 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการ

สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบ

ราชการโดยแยกภารกิจเก่ียวกบังานดา้นศิลปะและวฒันธรรม ไปจดัตั้งเป็นกระทรวงวฒันธรรมและ

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงการบริหารและจดัการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบกบั

สมควรให้มีคณะกรรมการอาชีวศึกษาทาํหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและ

หลกัสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ สนบัสนุนทรัพยากร ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการ

จดัการอาชีวศึกษาดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2545) 
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 3.3 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาต ิ(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553  

     ให้ไว ้ณ วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เป็นปีท่ี 65 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการ

สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดว้ยการศึกษาระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจดั

การศึกษาของทั้ง 2 ระดบัรวมอยูใ่นความรับผิดชอบของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํให้การบริหาร

และการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดความไม่คล่องตวัและเกิดปัญหาการพฒันาการศึกษา สมควร

แยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียน

ในช่วงชั้ นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึนจึงจาํเป็นต้องตรา

พระราชบญัญติัน้ี        (ราชกิจจานุเบกษา, 2553)   

 3.4 พระราชบัญญตัิการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  

     ใหไ้ว ้ ณ  วนัท่ี  31  ธนัวาคม  พ.ศ. 2545 เป็นปีท่ี  57 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็น

การสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษาพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการ

เก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  29  ประกอบกบัมาตรา  35  และมาตรา  

50  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย  เหตุผลในการประกาศให้พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ โดยท่ีกฎหมายว่าด้วย

การศึกษาแห่งชาติไดก้าํหนดให้บิดา  มารดา  หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดัให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่น

ความดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัจาํนวนเก้าปี  โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเขา้ปีท่ีเจ็ดเขา้เรียนใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเขา้ปีท่ีสิบหก  เวน้แต่จะสอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาค

บงัคบั  จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการประถมศึกษา  เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบั

กฎหมายดงักล่าว  จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2545)  

 3.5  พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที ่2)พ.ศ. 2553 

      ให้ไว ้ณ วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เป็นปีท่ี 65 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่โดยท่ีเป็นการ

สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีการจดัระเบียบบริหาร

ราชการในเขตพื้นท่ีการศึกษากาํหนดให้แต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบด้วยการศึกษาระดับ
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ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา ซ่ึงมีการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมอยูใ่นความ

รับผิดชอบของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ทาํให้เกิดความไม่คล่องตวัในการบริหารราชการ สมควร

แยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 

เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียน

ในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้สัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนเพื่อให้

สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2553) 3.6 พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 เป็นปีท่ี 58 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการ

สมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับาง

ประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 39 และ

มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัให้กระทาํไดโ้ดยอาศยั

อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร

การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัต่อการจดัการศึกษาของชาติ จึงตอ้งเป็นผู ้

มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะอย่างสูงในการประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและ

ประพฤติปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกบัการ

เป็นวชิาชีพชั้นสูง จึงจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายเพือ่ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546)   

  1)  พฒันาวิชาชีพครูตามมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 และส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 9 (4) 

แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542      

  2) เพื่อปรับสภาในกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบญัญติัครู พุทธศกัราช 2488 เป็น

องคก์รวิชาชีพครูตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และให้เป็นไป

ตามมาตรา 73 โดยกาํหนดใหมี้        

   2.1)  สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกช่ือว่า “คุรุสภา” มีอาํนาจหน้าท่ี

กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กาํกบัดูแลการปฏิบติัตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพ และการพฒันาวชิาชีพ 

  2.2)  สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีอาํนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมสวสัดิการ สวสัดิภาพ ความมัน่คงของผูป้ระกอบ
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วชิาชีพและผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของกระทรวง

การศึกษา 

3)  เพื่อสืบทอดประวติัศาสตร์และเจตนารมณ์ของการจดัตั้งคุรุสภาให้เป็นสภาวิชาชีพครู

ต่อไป 

 3.7 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2553  

 จากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  เหตุผลใน

การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้

กาํหนดใหมี้การจดัระบบขา้ราชการครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาข้ึนใหม่ ตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นหมวด 7 โดยเฉพาะในมาตรา 54 ไดก้าํหนดให้มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงานการศึกษาใน

ระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นข้าราชการในสังกัดองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจการ

บริหารงานบุคคลสู่ส่วนราชการท่ีบริหารและจดัการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา จึง

เห็นควรกาํหนดใหบุ้คลากรท่ีทาํหนา้ท่ีดา้นการบริหารและการจดัการศึกษาสังกดัอยูใ่นองคก์รกลาง

บริหารงานบุคคลเดียวกนั และโดยท่ีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลและระบบการบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั มี

หลกัการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีให้ยึดหลกัการกระจาย

อาํนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาอีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการ

ปฏิรูประบบราชการ สมควรยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ข้ึนใหม่แทนพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 และเพื่อให้เอกภาพทางดา้นนโยบาย

การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาทั้งหมด จึง

จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2547) ต่อมา เปล่ียนเป็น พระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจาํเขตพื้นท่ี การศึกษา รวมทั้ง

บทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความ

ไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ทาํใหก้ารบริหารงานบุคคลของขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดยล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพ สมควรปรับปรุงบทบญัญติั

ในเร่ืองดงักล่าวเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นอนัจะเป็นประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของ
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายิ่งข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2551)        

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.

2553  ให้ไว ้ณ วนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เป็นปีท่ี 65 ในรัชกาลปัจจุบนั  ดว้ยเหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีได้มีการปรับปรุงเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพื่อรับผดิชอบการบริหารงานบุคคลของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทาํให้ตอ้งปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงานบุคคลในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2553)  

 3.8   พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย พ.ศ.2551  

 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 เป็นปีท่ี 63 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศวา่ โดยท่ีเป็นการ

สมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา

แห่งชาติมีหลกัการจดัการศึกษาใหเ้ป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และให้ทุกภาคส่วน

ของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในระบบการศึกษา 

นอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้โดยเป็นการ

ผสมผสานระหวา่งการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เพื่อให้สามารถพฒันาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากกลไกและการดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ ดงันั้น เพื่อให้เป็นไปตามแนวทาง

และเป้าหมายดงักล่าว สมควรให้มีกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัให้เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเน่ือง มีการบริหารและจดัการศึกษาท่ีมี

ประสิทธิภาพเพือ่ทาํใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ และสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตของตนไดต้าม

ศกัยภาพ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา อนัจะมีผลในการพฒันากาํลงัคนและประเทศชาติ

ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) 

 3.9 พระราชบัญญตัิการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 

      ให้ไว ้ ณ วนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2551 เป็นปีท่ี 63 ในรัชกาลปัจจุบนัพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีเป็น

การสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ     
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เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ

มีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลทัว่ไป จึงจาํเป็นตอ้งจดัให้คนพิการมี

สิทธิและโอกาสไดรั้บการบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบ

ความพิการ ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริการและการใหค้วามช่วยเหลือแก่คนพิการในดา้นการศึกษาเป็นไป

อยา่งทัว่ถึงทุกระบบและทุกระดบัการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 

2551)  

 3.10  กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2546

          อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 วรรคสอง และมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี   

  ขอ้ 1 การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดบั ดงัน้ี

  (1)  การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจดัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอายุ

สามปีถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 

สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยูร่่วมในสังคม     

  (2)  การศึกษาระดบัประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งวางรากฐานเพื่อให้ผูเ้รียนได้

พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพื้นฐาน 

โดยปกติใชเ้วลาเรียนหกปี        

  (3)  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดบั ดงัน้ี  (ก) การศึกษาระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ในดา้นต่าง ๆ 

ต่อจากระดบัประถมศึกษา เพื่อให้รู้ความตอ้งการ ความสนใจ และความถนดัของตนเองทั้งในดา้น

วิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแก่วยั โดย

ปกติใช้เวลาเรียนสามปี (ข) การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้

ผูเ้รียนได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการศึกษาต่อหรือการ

ประกอบอาชีพ รวมทั้งการพฒันาคุณธรรม จริยธรรมและทกัษะทางสังคมท่ีจาํเป็น โดยปกติใชเ้วลา

เรียนสามปี  

 ขอ้ 2  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายตามขอ้ 1 (3) (ข) แบ่งเป็นสองประเภท ดงัน้ี

  (1) ประเภทสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาผูเ้รียนตามความถนดัความ

สนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เพื่อเป็นพื้นฐานสําหรับการศึกษาต่อใน

ระดบัอุดมศึกษา 
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 (2) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบ

อาชีพให้เป็นกาํลงัแรงงานท่ีมีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดบัอาชีพชั้นสูงต่อไป ให้ไว ้ณ วนัท่ี 21 

เมษายน พ.ศ. 2546              

 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ีคือ โดยท่ีมาตรา 16 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัว่า การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้น

พื้นฐาน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 

2546)  

 3.11  กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลกัเกณฑ์ และวธีิการประกนัคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2553 

 ประกาศใช้ 2 เมษายน พ.ศ. 2553  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 แห่ง

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และมาตรา 47 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระทาํได้

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้

 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ีคือ โดยท่ีมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย

ระบบการประกนัคุณภาพภายในและระบบการประกนัคุณภาพภายนอก เพื่อพฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ทั้งน้ี ระบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษาดงักล่าว 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง จึงจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2553) 

 3.12  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา พ.ศ. 2550           

  ให้ไว ้ณ วนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 

39 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออก

กฎกระทรวงไว ้วา่ ขอ้ 1  ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพิจารณาดาํเนินการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ในดา้นวิชาการ ดา้น

งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอาํนาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณี  

  ขอ้ 2  การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา   

  ขอ้ 3  การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาตามท่ีกาํหนดในขอ้ 1 เร่ือง
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ใดจะกาํหนดให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษา

เป็นผูรั้บมอบการกระจายอาํนาจ ให้เป็นไปตามท่ีปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี ประกาศกาํหนด  ทั้งน้ี ในประกาศดงักล่าวอาจ

กาํหนดให้ในระยะแรกมีการกระจายอาํนาจเฉพาะบางเร่ือง หรือกาํหนดการกระจายอาํนาจให้เขต

พื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาแตกต่างกนัตามลกัษณะหรือความพร้อมและความเหมาะสมในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีรวมทั้งอาจกาํหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งปฏิบติัในการดาํเนินการตามท่ีไดรั้บมอบการกระจาย

อาํนาจไดแ้ต่จะตอ้งปรับปรุงการกระจายอาํนาจนั้นให้เพิ่มมากข้ึนตามช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อให้

เป็นไปตามหลกัการในขอ้ 2 สําหรับการกระจายอาํนาจให้แก่สถานศึกษา อาจกาํหนดให้การ

ดาํเนินการในเร่ืองใดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาด้วยก็ได้ เพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิบติังานให้เป็นไปโดยถูกต้อง ปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี อาจประกาศกาํหนดขอบเขตวิธีการปฏิบติังาน

ตามท่ีมีการกระจายอาํนาจ เพื่อให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

หรือสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบการกระจายอาํนาจปฏิบติัได ้      

 ขอ้ 4  ให้สํานกังานปลดักระทรวง หรือสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แลว้แต่กรณี มีหน้าท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม และกาํกบัดูแลการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั

การศึกษา       

        ขอ้ 5  ในกรณีท่ีปลดักระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานเห็นสมควร หรือไดรั้บการร้องขอจากสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษา 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจประกาศ

กาํหนดให้รวมกลุ่มสถานศึกษาหลายแห่งทั้งในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกันหรือต่างเขตพื้นท่ี

การศึกษา เป็นระบบเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อดาํเนินการหรือช่วยเหลือกนัใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองท่ีไดรั้บการกระจายอาํนาจ โดยคาํนึงถึงความพร้อมของแต่ละสถานศึกษาดว้ย

 ข้อ 6  การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น          

 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ีคือ โดยท่ีมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 บญัญติัให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้น

วชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ 

และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ งสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  ทั้ งน้ี 
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หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง จึงจาํเป็นตอ้ง

ออกกฎกระทรวงน้ี 

 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาพบว่า มีพื้นฐานมาจากพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายการศึกษาฉบบัแรกของไทยใชเ้ป็นแม่บทในการตรา

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา สาระสําคญัตามมาตราท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัใช้เป็น

แนวทางในการจดัการศึกษาโดยเน้นผูเ้รียนสําคญัท่ีสุด และกฎหมายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อแกไ้ขหรือ

แกปั้ญหาทางการศึกษา นบัเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการปฏิรูปการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 

สรุปท้ายบท 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ท่ีใชใ้นปัจจุบนั หรือเรียกวา่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

เป็นกฎหมายการศึกษาฉบบัแรกได้ให้ความสําคญัในการจดัศึกษาการอบรมและสนับสนุนให้

เอกชนจดัการศึกษา มุ่งใหเ้กิดความรู้คู่คุณธรรมท่ีกาํหนดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 ท่ีมุ่งปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคม สร้าง

เสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แบ่งออกเป็น 9 หมวด 78 มาตรา พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายการศึกษาท่ีใชเ้ป็นแม่บทในการตรากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบั

การศึกษา เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบั  พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบญัญติัการจดั

การศึกษาสาํหรับคนพิการ กฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

กฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา และกฎกระทรวง

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
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คาํถามทบทวน 

1. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็นก่ีหมวด อะไรบา้ง  

2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ว่าดว้ยหมวดเก่ียวกบับททัว่ไป มี

สาระสาํคญั เร่ืองใดบา้งเป็นประเด็นหลกั ๆ  

3. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กาํหนดระบบโครงสร้างและ 

กระบวนการจดัการศึกษาไวอ้ยา่งไร  

4. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดมี้การบริหารและการจดัการศึกษา

ออกเป็นก่ีส่วน อะไรบา้ง  

5. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้มีการระดมทรัพยากรและ

การลงทุนจากแหล่งใดบา้ง  

6. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดให้รัฐจดัสรรงบประมาณ 

แผน่ดินใหก้บัการศึกษาในลกัษณะใดบา้ง  

7. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใน

รูปแบบใดบา้ง 

8. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีความสัมพนัธ์กบักฎหมายการศึกษาอ่ืน

อยา่งไร 

9. บอกเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  

10. อธิบายเปรียบเทียบกฎหมายการศึกษาท่ีเป็นกฎกระทรวงกบัพระราชบญัญติัวา่มีความ

แตกต่างกนัอยา่งไร 
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บทที ่5 

การศึกษาพเิศษและการศึกษาแบบเรียนรวม 

 

บุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษและบุคคลพิการ เป็นทรัพยากรบุคคลของสังคม หากไดรั้บ

การส่งเสริมอย่างถูกตอ้งย่อมมีความรู้ความสามารถ มีศกัยภาพท่ีจะประกอบอาชีพ พึ่งพาตนเอง 

และดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข รวมทั้งช่วยสร้างสรรคส์งัคมไดเ้ช่นเดียวกบัคนทัว่ไป การ

ส่งเสริมพฒันาบุคคลเหล่าน้ีให้เต็มศกัยภาพตอ้งดาํเนินการอย่างเป็นระบบ และพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  มาตรา 10  ท่ีกล่าวถึงการจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิ

และโอกาสเสมอกนั ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึง

และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ ซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้ตอ้งจดัให้

บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  

ดว้ยเหตุน้ี สถานศึกษาในทุกสังกดัจึงจดัทาํแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพกิาร และจดัการศึกษาสําหรับคนพิการทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนร่วม และการจดัการศึกษาเฉพาะ

ความพิการอย่างเหมาะสม โดยมีความร่วมมือกนัระหว่างผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง บุคลากรและ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 

ความหมายของคาํทีเ่กีย่วข้องกบับุคคลทีม่คีวามต้องการพเิศษ 

 

 1. ความหมายของเด็กพเิศษ  คนพกิาร  

 องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดพ้ยายามใหค้าํจาํกดัความหรือความหมายของคาํวา่เด็กท่ี

มีความตอ้งการพิเศษ เพื่อให้เป็นแนวทางสําหรับความเขา้ใจวา่ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษจะตอ้ง

อยูใ่นขอบเขต 3 ประการ คือ (เบญจา ชลธานนท,์ 2544 : 34)  

 1) บกพร่อง (Impairment) หมายถึง มีการสูญเสียหรือมีความผิดปกติของจิตใจ และ

สรีระ หรือโครงสร้างและหนา้ท่ีของร่างกาย  

 2) ไร้สมรรถภาพ (Disability) หมายถึง การมีขอ้จาํกดัใด ๆ หรือขาดความสามารถอนั

เป็นผลมาจากความบกพร่องจนไม่สามารถกระทาํกิจกรรมในลกัษณะหรือภายในขอบเขตท่ีถือว่า

ปกติสาํหรับมนุษยไ์ด ้ 
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  3) ความเสียเปรียบ (Handicap) หมายถึง การมีความจาํกดัหรืออุปสรรคกีดกั้นอนั

เน่ืองมาจากความบกพร่อง และการไร้สมรรถภาพท่ีจาํกดัหรือขดัขวางจนทาํให้บุคคลไม่สามารถ

บรรลุการกระทาํตามบทบาทปกติของเขาไดส้าํเร็จ 

 เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ หมายถึง เด็กท่ีมีความตอ้งการทางการศึกษาแตกต่างไปจาก

เด็กปกติ การใหก้ารศึกษาสาํหรับเด็กเหล่าน้ีจึงควรมีลกัษณะแตกต่างไปจากเด็กปกติในดา้นเน้ือหา 

วิธีการ และการประเมินผล เป็นคาํใหม่ในวงการศึกษาพิเศษ และไดรั้บความนิยมอยา่งกวา้งขวาง

และเพิ่มข้ึนเป็นลาํดบั (ผดุง อารยะวญิ�ู, 2533) 

 เด็กพิเศษ หมายถึง เด็กท่ีมีลกัษณะทางกายภาพหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากสภาพ

ปกติทางกาย สติปัญญา อารมณ์ หรือสังคม ซ่ึงความเบ่ียงเบนน้ีรุนแรงถึงขั้นกระทบกระเทือนต่อ

พฒันาการดา้นต่าง ๆ ของเด็ก เด็กพิเศษจึงมีความตอ้งการและจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดับริการทางการ

แพทย ์และการศึกษาพิเศษเพื่อใหเ้ด็กเหล่าน้ีไดส้ามารถพฒันาร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม ไป

ในทางท่ีดี ใกลเ้คียงปกติ ไดเ้ตม็กาํลงัความสามารถของแต่ละบุคคล (วารี ถิระจิตร, 2537 : 3)  

 เด็กพิเศษ มาจากคาํเต็มวา่ “เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ” หมายถึง เด็กกลุ่มท่ีจาํเป็นตอ้ง

ไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพิ่มเติมจากวิธีการตามปกติ ทั้งในดา้นการใชชี้วิตประจาํวนั การ

เรียนรู้ และการเขา้สังคม เพื่อให้เด็กไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพของเขาเอง โดยออกแบบการ

ดูแล ช่วยเหลือเด็ก ตามลกัษณะความจาํเป็นและความตอ้งการของเด็กแต่ละคน เด็กพิเศษแบ่ง

ออกเป็น 3 กลุ่มหลกัดงัน้ี (ทวศีกัด์ิ  สิริรัตน์เลขา, 2557)     

   1.  เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ        

      เด็กกลุ่มน้ีมกัไม่ค่อยไดรั้บการดูแลช่วยเหลืออยา่งจริงจงั เน่ืองจากเรามกัคิดวา่พวก

เขาเก่งแลว้ สามารถเอาตวัรอดได ้บางคร้ังกลบัไปเพิ่มความกดดนัใหม้ากยิ่งข้ึน เพราะคิดวา่พวกเขา

น่าจะทาํไดม้ากกว่าท่ีเป็นอยู่อีก วิธีการเรียนรู้ในแบบปกติทัว่ไปก็ไม่ตอบสนองความตอ้งการใน

เรียนรู้ของเด็ก ทาํให้เกิดความเบ่ือหน่าย ทาํให้ความสามารถพิเศษท่ีมีอยูไ่ม่ไดแ้สดงออกอยา่งเต็ม

ศกัยภาพ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มยอ่ยดงัน้ี     

      1) เด็กท่ีมีระดบัสติปัญญาสูง คือ กลุ่มเด็กท่ีมีระดบัสติปัญญา (IQ) ตั้งแต่ 130 ข้ึนไป 

    2) เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะดา้น อาจไม่ใช่เด็กท่ีมีระดบัสติปัญญาสูง แต่มี

ความสามารถพิเศษเฉพาะด้านท่ีโดดเด่นกว่าคนอ่ืนในวยัเดียวกัน อาจเป็นด้านคณิตศาสตร์  

ตรรกศาสตร์ การใชภ้าษา ศิลปะ ดนตรี กีฬา การแสดง ฯลฯ      

      3)  เด็กท่ีมีความคิดสร้างสรรค ์      
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2. เด็กท่ีมีความบกพร่อง  มีการแบ่งหลายแบบ ในท่ีน้ีจะยึดตามแนวทางของ

กระทรวงศึกษาธิการท่ีแบ่งออกเป็น 9 กลุ่มดงัน้ี       

  1) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการมองเห็น      

  2)  เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิ       

  3) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการส่ือสาร      

  4) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและการเคล่ือนไหว     

  5) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางอารมณ์และพฤติกรรม     

  6) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 

  7) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้       

  8) เด็กออทิสติก (รวมถึงความบกพร่องของพฒันาการแบบรอบดา้นอ่ืนๆ - PDDs)  

      9) เด็กท่ีมีความพกิารซอ้น        

 3.  เด็กยากจนและดอ้ยโอกาส        

   คือเด็กท่ีอยูใ่นครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ขาดแคลนปัจจยัท่ีจาํเป็นในการเจริญเติบโต 

และการเรียนรู้ของเด็ก และรวมถึงกลุ่มเด็กท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษาจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เด็ก

เร่ร่อน เด็กถูกใชแ้รงงาน เด็กต่างดา้ว ฯลฯ เด็กกลุ่มต่าง ๆ ท่ีกล่าวถึงเป็นเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

ควรไดรั้บการดูแลเพิ่มเติมดว้ยวธีิการพิเศษซ่ึงต่างไปจากวธีิการตามปกติ เพื่อช่วยให้สามารถพฒันา

ไดเ้ต็มตามศกัยภาพท่ีมีอยูไ่ด ้เพื่อให้มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี มีโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียม 

และไดรั้บการยอมรับในสงัคม         

สรุปไดว้า่ เด็กพิเศษ หมายถึง เด็กท่ีมีความบกพร่องและไร้สมรรถภาพ มีความจาํเป็นตอ้ง

ไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษเพิ่มเติมจากวิธีการตามปกติ ทั้งในดา้นการใชชี้วิตประจาํวนั การ

เรียนรู้ และการเขา้สังคม เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพของตนเอง   

คนพิการ หมายถึง คนท่ีมีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทาง

จิตใจ ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง อนัไดแ้ก่ คนพิการทางการเห็น คน

พิการทางการไดย้ิน หรือการส่ือความหมาย คนพิการทางกายหรือการเคล่ือนไหว คนพิการทาง

จิตใจหรือพฤติกรรม และคนพิการทางสติปัญญาหรือการเรียนรู้ (แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคน

พิการในสังคมไทย, 2554 ) และพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2551 

และพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดความหมายคาํว่า คน

พิการ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนั หรือเขา้ไปมีส่วน

ร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ 

อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้น
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ต่าง ๆ และมีความจาํเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใดเพื่อให้สามารถ

ปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป (ราชกิจจา-

นุเบกษา, 2550)            

 จากการศึกษาความหมายของคาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการและเด็กพิเศษ สรุปได้ว่า คน

พิการและเด็กพิเศษ หมายถึง บุคคลท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษท่ีมีความผิดปกติหรือบกพร่องทาง

ร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ทาํให้มีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือ

การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม และมีความจาํเป็นเป็นพิเศษในการไดรั้บการพฒันา ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 

จนสามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป 

 

 2.  ความหมายของการศึกษาพเิศษและการศึกษาแบบเรียนรวม 

 คาํวา่ “การศึกษาพิเศษ” นั้นมีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงัน้ี  

 ดารณี ศกัด์ิศิริผล (25535) กล่าววา่ การศึกษาพิเศษ คือ การศึกษาท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนท่ีมีความ

บกพร่องทางกาย สติปัญญา จิตใจ และอารมณ์ไดเ้รียนรู้อยา่งเหมาะสมกบัสภาพร่างกาย จิตใจ และ

ความสามารถ และเป็นการศึกษาท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษหรือมีปัญญาเลิศได้

พฒันาความถนดัและอจัฉริยภาพของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี      

  ศรียา นิยมธรรม  (2555) การศึกษาพิเศษ (Special Education) หมายถึง การให้การศึกษา

แก่ผูเ้รียนเป็นพิเศษทั้งโดยวธีิการสอน การจดัดาํเนินการวิธีการสอน และการให้บริการ ทั้งน้ี เพราะ

บุคคลเหล่าน้ีเป็นผูด้อ้ยโอกาส และขาดความเสมอภาคในการไดรั้บสิทธิตามท่ีรัฐจดัการศึกษาภาค

บงัคบัให้แก่เด็กในวยัเรียนโดยทัว่ไป ซ่ึงสาเหตุแห่งความดอ้ยโอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพความ

บกพร่องทางร่างกาย สติปัญญา และอารมณ์ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการจดัการศึกษาให้แก่เด็กปัญญา

เลิศซ่ึงเป็นเด็กท่ีมีระดบัสติปัญญาสูงกวา่เด็กปกติ  

 พิมพพ์รรณ วรชุตินธร (2542) การศึกษาพิเศษ หมายถึง การรักษา และป้องกนั การ

รักษามีลกัษณะเป็นการบาํบดั รักษาความบกพร่อง ความไร้ความสามารถในการเรียนรู้ออกไป

จดัหาวิธีการเรียนแบบอ่ืนมาทดแทนหรือชดเชย การป้องกนัโดยการจดัการบริการเพื่อสนองความ

ตอ้งการพิเศษของเด็กตั้งแต่ก่อนวยัเรียน ใช้ความพยายามในการจดัการศึกษาเพื่อป้องกนัการไร้

ความสามารถไม่ใหข้ยายมากข้ึนรุนแรงมากข้ึน  

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มี

สาระสําคญัว่า การจดัการศึกษาพิเศษเป็นการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทาง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพล-

ภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ในทางท่ีดี ใกลเ้คียงปกติ 
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ไดเ้ตม็กาํลงัความสามารถของแต่ละบุคคล        

  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ การศึกษาพิเศษ  หมายถึง การจดัการศึกษา

สําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดแ้ก่ เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา  เด็กท่ีมีความ

บกพร่องทางการไดย้ิน  เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสายตา  เด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายและ

สุขภาพ  เด็กท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้  เด็กท่ีมีปัญหาทางดา้นอารมณ์และสังคม  เด็กท่ีมีปัญหาทาง

พฤติกรรม  เด็กปัญญาเลิศ  เด็กพิการซํ้ าซ้อน  ซ่ึงเด็กกลุ่มพิเศษเหล่าน้ีจะไม่สามารถได้รับ

ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ีจากการศึกษาจดัการศึกษาแบบเดียวกนักบัเด็กปกติ  กระบวนการสอน วิธีการ

สอน เน้ือหาวิชา หลกัสูตร  เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการจดัการเรียนการสอนตอ้งสนองตอบต่อ

ความสามารถและความตอ้งการของเด็กพิเศษเป็นรายบุคคล     

  พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนด “การเรียนร่วม” 

หมายความว่า การจดัให้คนพิการไดเ้ขา้ศึกษาในระบบการศึกษาทัว่ไปทุกระดบัและหลากหลาย

รูปแบบ รวมถึงการจดัการศึกษาให้สามารถรองรับการเรียนการสอนสําหรับคนทุกกลุ่มรวมทั้งคน

พิการ             

 การเรียนร่วมของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ (Inclusive education for children with 

special needs) เป็นการจดัการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษประเภทต่าง ๆ เช่น เด็กท่ีมี

ความบกพร่องทางการไดย้นิ เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเห็น เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 

โดยจดัให้เด็กเหล่าน้ีเขา้มาเรียนในชั้นเรียนปกติ เพื่อให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการพฒันา

ทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา สอดคลอ้งกบัความสามารถของเด็ก อีกทั้ง

ยงัช่วยให้เด็กปกติมีการยอมรับและปรับตวั เพื่อสามารถเรียนร่วมกบัเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษได ้

(นิติธร ปิลวาสน์, 2557)          

  มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสีมา (2557)  กล่าววา่ การเรียนร่วม หมายถึง การจดัให้เด็ก

ท่ีมีความตอ้งการพิเศษและเด็กพิการเขา้ไปในระบบการศึกษาทัว่ไป มีการร่วมกิจกรรมและใช้

ช่วงเวลาช่วงใดช่วงหน่ึงในแต่ละวนัระหว่างเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษและเด็กพิการกับเด็ก

ทั่วไป  การเรียนร่วมในแนวคิดใหม่เป็นความร่วมมือและรับผิดชอบร่วมกัน (Collaboration) 

ระหว่างครูทัว่ไปและครูการศึกษาพิเศษในโรงเรียน เพื่อดาํเนินกิจกรรมการเรียนการสอนและ

บริการต่าง ๆ ใหก้บันกัเรียนในความดูแลการเรียนร่วม อาจจดัไดใ้นลกัษณะต่าง ๆ คือ  

  1) ชั้นเรียนปกติเตม็วนั                    

  2) ชั้นเรียนปกติเตม็วนัและบริการปรึกษาหารือ          

      3) ชั้นเรียนปกติเตม็วนัและบริการครูเดินสอน                

  4) ชั้นเรียนปกติเตม็วนัและบริการสอนเสริม                

 

หนา้ | 177 

  หลักการศึกษา | 169



    5) ชั้นเรียนพิเศษและชั้นเรียนปกติ                

        6) ชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ 

 จากการศึกษาความหมายสรุปไดว้า่ การศึกษาแบบเรียนรวม หมายถึง การจดัการศึกษา

ท่ีจดัให้บุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษเขา้มาเรียนรวมกบัเด็กปกติ โดยรับเขา้มาเรียนรวมกนั ตั้งแต่

เร่ิมเข้ารับการศึกษาและจดัให้มีบริการพิเศษตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล แต่การศึกษา

แบบเรียนร่วม เป็นการศึกษาท่ีให้บุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษเขา้ไปเรียนหรือทาํกิจกรรมร่วมกบั

เด็กปกติช่วงเวลาช่วงใดช่วงหน่ึงในแต่ละวนั  
       

แนวคดิการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลทีม่คีวามต้องการพเิศษ     

 การจัดการศึกษาสําหรับผูท่ี้มีความต้องการพิเศษ เป็นภารกิจหน่ึงท่ีถูกกําหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยสถานศึกษาจะจดัให้มีประสิทธิภาพนั้นตอ้งอาศยั

ความร่วมมือจากผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง บุคลกร และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (จรีลกัษณ์ รัตนาพนัธ์, 2553) 

โดยมีการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานการศึกษาร่วมกนัเก่ียวกบัการรับเขา้ การคดักรอง และ

วินิจฉยั  กาํหนดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล การจดัการเรียนรู้ และการส่งต่อควรดาํเนินการในรูป

คณะกรรมการ  

 จรีลกัษณ์ จิรวิบูลย ์(2549) กล่าวว่า แนวทางการจดัการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกั คือ 1) การรับเขา้  2) การคดัแยกและวินิจฉยั 3) การ

วางแผนและการจดัการเรียนรู้ และ 4) การส่งต่อ      

 ผดุง อารยะวญิ�ู (2539) เสนอรูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษดงัน้ี             

 1) เรียนร่วมในชั้นเรียนปกติ เป็นท่ีมีความพร้อมในการเรียน และมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีดี 

 2) เรียนร่วมในชั้นเรียนปกติ มีครูคอยใหค้าํแนะนาํ ครูจะเดินเวยีนสอน  

 3) เรียนร่วมในชั้นเรียนปกติ และมีครูส่งเสริมวิชาการสอน คอยดูแลในห้องเสริมการเรียน

 4) จดัชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติและเรียนร่วมบางเวลา     

 5) จดัชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ มีการจดัเด็กท่ีมีความบกพร่องประเภทเดียวกนัไว้

ดว้ยกนั ครูประจาํชั้นสอนทุกวชิา   

 ดุสิดา ทินมาลา (2553) กล่าวถึงแนวคิดสังคมฐานสิทธิเพื่อนําไปสู่ความตระหนักและ

รับผดิชอบท่ีย ัง่ยนื และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ โดยรัฐเป็นหลกัใน

การทาํหนา้ท่ีส่งเสริมบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษตามหลกัสิทธิมนุษยชน 2 ประการดงัน้ี 

 1) การสร้างเจตคติท่ีดีต่อความบกพร่องและความพิการ ไดแ้ก่ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ี
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หลากหลายรูปแบบให้บุคคลเหล่าน้ีเขา้ถึงได ้ การบรรจุหลกัสูตรความรู้เก่ียวกบับุคคลท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการบรรจุหลกัสูตรความรู้เก่ียวกบับุคคลท่ีมี

ความตอ้งการพิเศษไวใ้นหลกัสูตรอุดมศึกษา      

   2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคมของบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดแ้ก่ การ

ช่วยเหลือ สนับสนุนให้บุคคลพฒันาทกัษะเต็มศกัยภาพ ประกอบอาชีพ และเป็นพลเมืองดีของ

สังคม  จดักิจกรรมให้บุคคลพิเศษยอมรับในตนเองและมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง 

รวมทั้งการจดัสภาพแวดล้อมท่ีปราศจากอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในสังคมของบุคคลท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษ            

 จากการศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

สรุปไดว้่า การดาํเนินงานการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ตอ้งดาํเนินการตามหลกั

สิทธิมนุษยชน โดยจดัการศึกษาอย่างมีแบบแผน ขั้นตอน โดยอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้ง ร่วมกนัจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นให้บุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษมีส่วนร่วมในสังคมอย่าง

เหมาะสม พึ่งพาตนเองได้อย่างย ัง่ยืน และตระหนักไดว้่าตนเองมีศกัยภาพในการทาํส่ิงท่ีตนเอง

ตอ้งการได ้            
 

รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลทีม่คีวามต้องการพเิศษในประเทศไทย 

 พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  มาตรา 8 ให้สถานศึกษาใน

ทุกสังกดัจดัทาํแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ

ของคนพิการ และตอ้งมีการปรับปรุงแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคลอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในประกาศกระทรวง ดงันั้น สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์าร

เรียนเฉพาะความพิการอาจจดัการศึกษาสําหรับคนพิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนร่วม การจดัการศึกษาเฉพาะความพิการ รวมถึงการให้บริการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการดาํรงชีวิตอิสระการพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็น การ

ฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด         

 ปัจจุบันสถานศึกษาของไทยมีระบบสนับสนุนการเรียนการสอน ตลอดจนบริการ

เทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ท่ีคนพิการ

สามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ ไดแ้ก่ สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาในทุกสังกดั มีหน้าท่ีรับคน

พิการเขา้ศึกษาในสัดส่วนหรือจาํนวนท่ีเหมาะสม และมีสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

สนบัสนุนผูดู้แลคนพิการและประสานความร่วมมือจากชุมชนหรือนกัวิชาชีพเพื่อให้คนพิการไดรั้บ
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การศึกษาทุกระดบั หรือบริการทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการ

ดงัน้ี  

 

 1.  ศูนย์การศึกษาพเิศษ         

  เป็นศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิม (Early Intervention) ฟ้ืนฟู   เตรียมความพร้อม

เด็กพิการทุกประเภท  เพื่อการส่งต่อไปยงัโรงเรียนหรือสถานบริการท่ีเหมาะสมกบัเด็ก  อีกทั้ง

บริการวชิาการ บริการและใหค้วามช่วยเหลืออ่ืน ๆ ซ่ึงมีศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  เขตการศึกษา จาํนวน 

13 แห่ง  ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดัจาํนวน 63 แห่ง  ครบทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ และมีศูนย์

การศึกษาพเิศษของมหาวทิยาลยัราชภฏัอีก 6 แห่งอยูใ่นภูมิภาคต่าง ๆ มีหนา้ท่ีดงัน้ี   

   1) วางแผน กาํหนดนโยบายแผนงาน การจดัการศึกษาพิเศษให้สอดคลอ้งกบันโยบาย

การจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการและนาํนโยบายไปสูการปฏิบติั          

   2) เป็นศูนยข์อ้มูล รวมทั้งจดัระบบขอมูลสารสนเทศดา้นการศึกษาสําหรับคนพิการ       

        3) วิจยัและพฒันาหลกัสูตรรูปแบบการศึกษา ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและ

ใหค้วามช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการทุกประเภท         

   4) พฒันาและฝึกอบรมบุคลากรท่ีจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ   

   5) จดัระบบส่งต่อคนพิการประสานงานและกาํกบัดูแลจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ

ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีความรับผดิชอบ       

   6) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจดัการศึกษาสาํหรับคนพกิาร          

   7) ประสานงานดา้นการศึกษาสาํหรับคนพิการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

   8) ใหบ้ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมและเตรียมความพร้อมคนพิการ  

   9) จดัระบบสนบัสนุนการเรียนการสอนจดัส่ิงอาํนวยความสะดวก บริการส่ือ บริการ 

และให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา รวมถึงการจดัครูเดินสอนแก่คนพิการทั้งในและนอก

สถานท่ี   

   10) ส่งเสริม ประสานงาน และร่วมจดัทาํแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 

ใหแ้ก่คนพิการ                

  11) จดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ หรือเจ็บป่วยเร้ือรัง

ในโรงพยาบาล โดยจดัใหมี้ศูนยก์ารเรียน ในโรงพยาบาลท่ีอยูใ่นจงัหวดัและเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 5 จงัหวดัสุพรรณบุรี  ให้บริการช่วยเหลือระยะ

แรกเร่ิมและการเตรียมความพร้อมเพื่อการส่งต่อ พฒันาศกัยภาพเด็กพิการท่ีมีความบกพร่องทุก

ประเภท ตามแนวทาง (หลักสูตร) การให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมสําหรับเด็กท่ีมีความ
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บกพร่องทางการเห็น เด็กท่ีมีความบกพร่องประสานการจดัการเรียนร่วม เป็นศูนยว์ิชาการและ

สารสนเทศ จัดบริการ  ส่ือและส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ฝึกอบรมและพฒันา

บุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ และบริการช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ แก่เด็ก

พิการ ทั้ ง 9 ประเภท โดยจดัรูปแบบการให้บริการดังน้ี  (ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 

5 จงัหวดัสุพรรณบุรี, 2557)                 

     1) ให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมและตรียมความพร้อมภายในศูนย ์ทั้งประจาํและ

ไปกลบั ปัจจุบนัมีเด็กนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องประเภทต่าง ๆ มารับบริการท่ีศูนยก์ารศึกษาพิเศษ  

เฉล่ียวนัละประมาณ 40-50 คน               

   2) ใหบ้ริการท่ีบา้น ออกใหบ้ริการไดว้นัละ 8-10 ครอบครัว         

   3) ใหบ้ริการในโรงเรียนเรียนร่วม            

   4) ใหบ้ริการเด็กเจบ็ป่วยเร้ือรังในโรงพยาบาล  
 

 2.  โรงเรียนศึกษาพเิศษเฉพาะความพกิาร  

  เป็นโรงเรียนสําหรับบริการแก่เด็กพิการค่อนข้างรุนแรงไม่สามารถไปเรียนกับเด็ก

ทัว่ไปได ้  ซ่ึงมีโรงเรียนศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการของรัฐ จาํนวน 43 แห่ง (โรงเรียนสําหรับเด็ก

ท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ิน จาํนวน  20  แห่ง โรงเรียนสําหรับเด็กบกพร่องทางสติปัญญา

จาํนวน  19   แห่ง โรงเรียนสําหรับเด็กบกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ   จาํนวน  2  แห่ง  และ

โรงเรียนสอนคนตาบอด จาํนวน 2 แห่ง)  นอกจากนั้น ยงัมีสถานศึกษาของเอกชนให้บริการอีก

มากกวา่ 10  แห่ง มีหนา้ท่ีดงัน้ี         

    1) วางแผน กาํหนดนโยบายแผนงาน การจดัการศึกษาพิเศษให้สอดคล้องกับ

นโยบายการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการและนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั          

    2) ให้บริการการจดัการศึกษาปฐมวยั และการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบ นอก

ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ          

    3) จดัการศึกษาและส่งเสริมทกัษะดา้นการอาชีพแก่คนพิการ         

    4) จดัทาํและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา            

     5) จดัทาํรายงานการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการของสถานศึกษา 

 

 3.  โรงเรียนจัดการเรียนร่วม         

  เป็นโรงเรียนปกติทั่วไปในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีจดัให้เด็กพิการมี

โอกาสเรียนร่วมกับเด็กทัว่ไป ซ่ึงได้ดําเนินการมาหลายปีแล้วและพฒันาให้เป็นรูปแบบมาก

ยิ่งข้ึน  ภายใตโ้ครงการโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมซ่ึงไดด้าํเนินการมาตั้งตั้งแต่ปีการศึกษา 
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2547   จาํนวน 390 โรงเรียน   ซ่ึงมีแนวโนม้ดาํเนินการให้มีโรงเรียนจดัการเรียนร่วมท่ีเขม้แข็งให้

ครบทุกตาํบล  เพื่อบริการทางการศึกษาสาํหรับคนพิการใหท้ัว่และมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน  

 

 4.  การศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัยเพือ่คนพกิาร  

 มีหลกัสูตรสายสามญัเรียนร่วมโดยศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนทุกจงัหวดัเปิด

สอน และหลกัสูตรสายอาชีพ  นอกจากนั้น ยงัมีสมาคมมูลนิธิ   หน่วยงานเอกชนเขา้ร่วมจดั  หรือ

อาสาสมคัรไปสอนท่ีบา้น สาํหรับผูพ้ิการท่ีไม่สามารถเดินทางไปเรียนได ้

 

 5.  การอาชีวศึกษา  

 สถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏั สถาบนั

เทคโนโลยีราชมงคล จดัให้คนพิการได้เลือกเรียนร่วมกับคนทัว่ไปตามสาขาท่ีตนสนใจอย่าง

กวา้งขวาง 

 

  6.  การอุดมศึกษา  

 สถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน จดั

ให้บริการการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ทั้ งแบบเฉพาะความพิการ ท่ีวิทยาลัยราชสุดา                          

มหาวทิยาลยัมหิดล  และแบบเรียนร่วมในหลายสถาบนัอยา่งกวา้งขวางทัว่ทุกภูมิภาคในประเทศ  

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 หมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา มาตรา 10 กาํหนดวา่ การจดัการศึกษาตอ้งจดัให้บุคคล

มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษา ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่ง

ทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และวรรคสอง การจดัการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความ

บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ 

หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัให้

บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาสําหรับคนพิการใน

วรรคสอง ใหจ้ดัตั้งแต่แรกเกิด หรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิ

ไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง สาระสําคญัของพระราชบญัญติัการศึกษาเก่ียวกบัสิทธิและ

โอกาสทางการศึกษาของเด็กทุกประเภท นาํไปสู่ปฏิรูปการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการ

เป็นพิเศษสู่การศึกษาแบบเรียนรวม   
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แนวทางการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม       

 การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมในอดีต มีการจัดการศึกษาให้เฉพาะกลุ่มเด็กปกติใน

หอ้งเรียนทัว่ไป ไม่ไดเ้ป็นการจดัการศึกษาให้กบักลุ่มเด็กพิการ ต่อมานกัการศึกษาไดจ้ดัการศึกษา

ในโรงเรียนการศึกษาพิเศษให้กบัเด็กพิการ เน่ืองจากเห็นวา่เด็กพิการสามารถท่ีจะเรียนรู้ในระบบ

การศึกษาและพฒันาไดดี้ จึงไดท้ดลองนาํเด็กพิการเขา้เรียนร่วมในโรงเรียนทัว่ไป และเกิดการจดั

การศึกษารูปแบบท่ีเรียกวา่ การเรียนรวม (integrated education ) (บุญเล้ียง ทุมทอง, 2556) ดงัน้ี 
 

 1.  ลกัษณะการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม      

  การจดัการเรียนรวมในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่  1) เรียนรวมในชั้น

เรียนปกติ  2) เรียนรวมในชั้นเรียนปกติและมีครูพิเศษให้คาํแนะนาํปรึกษา  3) เรียนรวมในชั้นเรียน

ปกติและรับบริการจากครูเวียนสอน  4) เรียนรวมในชั้นเรียนปกติและรับบริการจากครูเสริม

วิชาการ  5) การจดัชั้นพิเศษในโรงเรียนปกติ   และ 6) ชั้นพิเศษในโรงเรียนปกติ เป็นการจดัเด็ก

พิเศษท่ีมีความบกพร่องประเภทเดียวกนัไวเ้ป็นกลุ่มเดียวกนั 
 

 2.  หลกัการศึกษาแบบเรียนรวม       

  โรงเรียนตอ้งยอมรับและจดัการศึกษาสนองลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของเด็ก มีมาตรการท่ี

ทาํใหม้ัน่ใจวา่เด็กทุกคนมีสิทธิและมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงแหล่งความรู้ จดัให้เด็กทุกคน

เรียนในท่ีต่าง ๆ ทั้งในและนอกห้องเรียน การบริหารจดัการในลกัษณะยืดหยุ่น สามารถปรับให้

สอดคล้องกบัความตอ้งการของเด็กผูเ้รียนท่ีมีลกัษณะหลากหลาย ครูและบุคลากรทุกคนตอ้งมี

ความมัน่ใจและเช่ือมัน่ในตวัเด็กนกัเรียนทุกคนว่าสามารถเรียนไดม้าตรฐานตามท่ีกาํหนดไว ้มี

กระบวนการประเมินผลการดาํเนินงาน  
 

 3.  ปรัชญาแนวคิดการศึกษาแบบเรียนรวม  

 1) ความยุติธรรมในสังคม (Social Justice) เด็กมีความตอ้งการพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของ

สังคม เม่ือเด็กทุกคนได้รับการศึกษาในโรงเรียนปกติ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษย่อมต้องการ

โอกาสการไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนปกติดว้ย  

             2) การคืนสู่สภาวะปกติ (Normalization) หมายถึง การจดัสภาพใด ๆ เพื่อให้เด็กท่ีมี

ความบกพร่องทางดา้นต่าง ๆ สามารถไดรั้บบริการเช่นเดียวกบัเด็กปกติในการเขา้มามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของสงัคม  

             3) สภาพแวดลอ้มท่ีมีขอ้จาํกดันอ้ยท่ีสุด (Least Restrictive Environment) สภาพแวดลอ้ม

ท่ีมีขอ้จาํกดันอ้ยท่ีสุดจะเป็นผลดีกบัเด็กมากท่ีสุด โดยเด็กไดรั้บผลประโยชน์มากท่ีสุด  
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   4) การเรียนรู้ (Learning) เด็กทุกคนไม่ว่าจะเป็นเด็กปกติหรือเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษสามารถเรียนรู้ไดห้ากไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งถูกตอ้ง ดงันั้นจึงตอ้งจดัวิธีการเรียนการสอน

ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความสามารถของแต่ละคน 
 

 4. ทฤษฎพีืน้ฐานของการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม      

  การจดัการเรียนรวมให้กบันกัเรียนพิการหรือท่ีมีความบกพร่องจะมีประสิทธิภาพเม่ือมี

การจดัให้นกัเรียนไดเ้รียนในสภาพแวดล้อมท่ีมีขีดจาํกดัน้อยท่ีสุด การจดัการเรียนรวมตอ้งอาศยั

การทาํงานร่วมกนัของผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขาอาชีพ พ่อแม่ หรือผูป้กครองในลกัษณะการรวมพลงั 

การจัดให้นักเรียนพิการท่ีมีความแตกต่างเฉพาะบุคคลเข้าเรียนรวมกับเด็กทั่วไปต้องกาํหนด

แผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) 

  

 5.  ประโยชน์การศึกษาแบบเรียนรวม  

  การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นการจดัใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเรียนรวมกบัเด็ก

ปกติทัว่ไปในชั้นเรียนของโรงเรียนทัว่ไป เป็นการเสนอให้นกัการศึกษาพิจารณาถึงคุณค่าของการ

พฒันาชีวิตคน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการพฒันาทุกด้านของวิถีแห่งชีวิต เพื่อให้มีความสามารถ ความรู้ 

ทกัษะในการดาํรงชีวิตอยู่ในครอบครัว สังคมไดอ้ย่างมีคุณค่าและมีความสุข อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาให้แก่กลุ่มเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษให้ไดรั้บการศึกษาเพิ่มข้ึน เพราะการจดั

การศึกษาแบบเรียนรวมนั้นเป็นการประหยดั ไม่ตอ้งรอคอยงบประมาณในการจดัซ้ือท่ีดิน การ

ก่อสร้างอาคารเรียน ไปเรียนในชั้นเรียนของโรงเรียนทัว่ไปได ้ไดแ้ก่ ระดบัปฐมวยั ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่า การเรียนรวม เป็นการจดัการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้มากนกั และเด็กปกติไดเ้รียนร่วมกนั เพื่อเป็นการเปิดโอกาส

ใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดพ้ฒันาตนเอง มีสังคมท่ีกวา้งข้ึน และไดรั้บการช่วยเหลือจากเพื่อน  

ครูและผูป้กครองเพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันาตนเอง การเรียนร่วมระหวา่งเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษกบัเด็กปกติมีประโยชน์ดงัน้ี 

  1) ส่งเสริมให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษเขา้สู่สภาวะปกติให้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นแนวคิด

ของการศึกษาพิเศษ เป็นกระบวนการช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษให้สามารถปฏิบัติ

กิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจาํวนัไดดี้ข้ึน สามารถตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มในการท่ีจะให้เด็กท่ี

มีความตอ้งการพิเศษตอบสนองไดเ้ป็นปกติ จะตอ้งจดัหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ จดัสภาพแวดลอ้มให้

เป็นส่ิงเสริมแรง 
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  2) ส่งเสริมใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษมีพฒันาการในดา้นต่าง ๆ และมีความสามารถ

ในการปฏิบติัส่ิงต่าง ๆ ได ้

 3) ส่งเสริมให้เด็กปกติรู้จกัช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษในดา้นต่าง ๆ ได ้เช่น 

ช่วยเหลือใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษทาํงานไดส้าํเร็จ ช่วยเหลือในการจดัเก็บวสัดุอุปกรณ์ 

  4) ส่งเสริมให้เด็กปกติมีการยอมรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ซ่ึงทาํให้เด็กปกติเรียนรู้

ว่าในสังคมอาจมีคนท่ีมีความตอ้งการพิเศษประเภทต่าง ๆ ท่ีอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นสรีระ 

ความสามารถและทกัษะต่าง ๆ แต่บุคคลเหล่านั้นสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดด้ว้ยการท่ีคนปกติตอ้ง

ใหโ้อกาสและยอมรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

 5) ส่งเสริมใหเ้ด็กปกติรู้จกัการแบ่งปัน เด็กปฐมวยัปกติและเด็กปฐมวยัท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนั เล่นและทาํงานร่วมกนั ส่งเสริมให้เด็กปกติแบ่งปันวสัดุอุปกรณ์ท่ีอยูใ่น

การครอบครองใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ หรือให้ยืมวสัดุ ชกัชวนให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ

มาเล่นหรือทาํงานดว้ยกนั เป็นตน้ 

  6) ส่งเสริมให้เด็กปกติมีคุณธรรมดา้นความสุภาพ ทั้งทางดา้นการพูดและดา้น    อ่ืน ๆ 

ท่ีมีต่อเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษในการทาํกิจกรรมร่วมกนัในแต่ละวนั 

 7) ส่งเสริมให้เด็กปกติมีคุณธรรมดา้นความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบท่ีเกิดจากความ

ตอ้งการภายในเป็นแรงผลกัดนัให้เด็กแสดงออกในดา้นความรับผิดชอบ เช่น การดูแลเอาใจใส่เด็ก

ท่ีมีความตอ้งการพิเศษในดา้นต่าง ๆ การช่วยเหลืองานให้ประสบความสําเร็จ การช่วยเก็บวสัดุ

อุปกรณ์หรือของเล่นเขา้ท่ีแทนเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษท่ีมีขอ้จาํกดัในดา้นต่าง ๆ 

  8) ส่งเสริมให้เด็กมีสัมพนัธภาพทางสังคมระหว่างกนัระหว่างเด็กปกติและเด็กท่ีมี

ความต้องการพิเศษ ซ่ึงจะทาํให้เด็กเกิดพฤติกรรมความร่วมมือได้ช่วยให้เด็กปกติคลายการยึด

ตนเองเป็นศูนยก์ลาง จากการจดัการเรียนร่วมทาํให้เด็กปกติเรียนรู้ท่ีจะเขา้ใจเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษ และพยายามทาํส่ิงต่าง ๆ ท่ีเป็นการช่วยเหลือผูอ่ื้น จะทาํให้เด็กคาํนึงประโยชน์ท่ีจะเกิดกบั

ผูอ่ื้น เป็นแนวทางหน่ึงในการช่วยให้เด็กคลายการยึดตนเองเป็นศูนยก์ลางได ้ช่วยให้เด็กปกติรู้จกั

การเอาใจเขามาใส่ใจเรา เรียนรู้ท่ีจะยอมรับความสามารถและลักษณะเฉพาะของเด็กท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษ  
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สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาแบบเรียนรวม 
  

 1.  ระดับเตรียมอนุบาลและวยัอนุบาล  

 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 ไดก้าํหนดหลกัการจดัการศึกษาสําหรับ

เด็กปฐมวยัว่า การจดัประสบการณ์ให้กบัเด็กปฐมวยัตอ้งยึดหลกัการอบรมเล้ียงดูควบคู่กบัการให้

การศึกษา โดยต้องคาํนึงถึงความสนใจและความต้องการของเด็กทุกคนทั้ งเด็กปกติ เด็กท่ีมี

ความสามารถพิเศษ และเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา รวมทั้ง

การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือเด็กท่ีมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ

พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผูดู้แล หรือผูด้้อยโอกาส เพื่อให้เด็กได้รับการพฒันาทุกด้าน ทั้งทางด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุล โดยจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย บูรณาการ

ผา่นการเล่น และกิจกรรมท่ีเป็นประสบการณ์ตรงผา่นประสาทสัมผสัทั้งห้า เหมาะสมกบัวยั และ

ความแตกต่างระหวา่งบุคคล ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเด็กกบัพ่อแม่ เด็กกบัผูเ้ล้ียงดูหรือบุคลากร

ท่ีมีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยั เพื่อให้เด็กแต่ละคนไดมี้

โอกาสพัฒนาตนเองได้ตามลําดับขั้ นของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใช้ใน

ชีวิตประจําว ันได้อย่างมีความสุข เป็นคนดีและคนเก่งของสังคม สอดคล้องกับธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม ความเช่ือทางศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 

โดยความร่วมมือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน จากหลกัการของหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัแสดง

ใหเ้ห็นวา่ หลกัสูตรให้ความสําคญักบัการพฒันาเด็กปฐมวยัทุกประเภท รวมถึงเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษ  

  ลักษณะสําคัญของการศึกษาเรียนรวมของเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในระดับชั้ น

อนุบาลมีการจดักิจกรรมเพื่อให้เด็กปฐมวยัสามารถอยูร่่วมและเรียนรู้ร่วมกบัเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษได ้จะมีลกัษณะของการจดักิจกรรมในรูปแบบของกิจกรรมท่ีเนน้การกระทาํส่ิงต่าง ๆ ร่วมกนั 

เพื่อใหเ้ด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษสามารถพฒันาตนเองไดค้วบคู่กบัเด็กปกติ มีลกัษณะดงัน้ี 

 1.1 กจิกรรมเคลือ่นไหวและจังหวะ  

     ครูอาจจัดกิจกรรมการเคล่ือนไหวและจังหวะท่ีเน้นการเคล่ือนไหวท่ีสร้าง

สัมพนัธภาพร่วมกนัระหวา่งเด็กปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ เช่น การเคล่ือนไหวแบบกลุ่ม

ย่อย การเคล่ือนไหวแบบผูน้ําผูต้าม การเคล่ือนไหวและการจบัคู่หรือจดักลุ่ม การเคล่ือนไหว

ประกอบอุปกรณ์เป็นกลุ่ม การเนน้ปฏิบติักิจกรรมการเคล่ือนไหวและจงัหวะเป็นกลุ่มจะช่วยให้เด็ก
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ปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษสามารถช่วยเหลือ แบ่งปัน เห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ซ่ึงเป็น

พฤติกรรมทางสงัคม             

 1.2  กจิกรรมเสริมประสบการณ์       

       การจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์เป็นการเรียนรู้ความคิดรวบยอดและทกัษะต่าง ๆ 

จากหน่วยหรือหวัเร่ืองท่ีเรียนรู้ ดงันั้น การจดักิจกรรมท่ีเนน้การทาํงานร่วมกนั รูปแบบการเรียนรู้

แบบโครงการจึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีครูอาจนาํมาจดัเพื่อให้เด็กปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการ

พิเศษไดเ้รียนรู้ร่วมกนั และสามารถพฒันาทกัษะดา้นต่าง ๆ ไดดี้ การสอนแบบโครงการ (Project 

Approach) เป็นการศึกษาอย่างลุ่มลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเด็กสนใจอยากเรียนรู้ มีการทา้ทาย

ความสามารถของเด็กกระตุน้ให้เด็กลงมือปฏิบติักบักิจกรรมท่ีหลากหลาย เพื่อคน้หาคาํตอบท่ีมา

จากความสนใจและความตอ้งการของเด็ก โดยเด็กเป็นผูล้งมือปฏิบติัสืบคน้ขอ้มูลเพื่อหาคาํตอบจาก

คาํถามของตนเอง ภายใตก้ารช่วยเหลือ แนะนาํ การอาํนวยความสะดวก และการสนบัสนุนจากครู 

ซ่ึงการจดัประสบการณ์แบบโครงการมีขั้นตอนการสอนเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ระยะเร่ิมตน้

โครงการ ระยะท่ี 2 ระยะพฒันาโครงการ และระยะสุดทา้ยคือ ระยะสรุปโครงการ นอกจากการ

สอนแบบโครงการแล้ว การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์อาจให้เด็กร่วมกันทดลองทาง

วทิยาศาสตร์เป็นกลุ่ม การประกอบอาหารเป็นกลุ่ม การเล่นบทบาทสมมติเป็นกลุ่ม  

 1.3 กจิกรรมสร้างสรรค์        

      เป็นการจดักิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้เด็กแสดงออกทางดา้นความคิดอยา่งอิสระผ่าน

งานศิลปะประเภทต่าง ๆ สําหรับการจดักิจกรรมสร้างสรรค์อาจจดักิจกรรมทั้งในรูปแบบของ

กิจกรรมรายบุคคลและเป็นรายกลุ่ม ทั้งน้ี การจดักิจกรรมเป็นรายบุคคลจะช่วยส่งเสริมให้ทั้งเด็ก

ปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษสามารถควบคุมการทาํงาน การกาํกบัตนเอง และสร้างสมาธิใน

การทาํกิจกรรมจนประสบผลสําเร็จ ส่วนกิจกรรมแบบกลุ่มก็จะช่วยส่งเสริมให้เด็กรู้จกัช่วยเหลือ 

แบ่งปัน เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นการส่งเสริมพฤติกรรมชอบสังคมใหก้บัเด็ก 

 1.4  กจิกรรมเสรี          

       ครูจะเนน้การทาํกิจกรรมการเล่นแบบกลุ่มเพื่อให้เด็กรู้จกัเขา้สังคมและการเล่นเป็น

กลุ่ม ทั้งน้ี เพื่อให้เด็กปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดมี้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและอาจ

เป็นการถ่ายโยงการเรียนรู้ อีกทั้งเด็กปกติท่ีมีความสามารถมากกวา่เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษช่วย

ให้เด็กเหล่านั้ นบรรลุซ่ึงความสามารถท่ีควรไปถึงได้ และช่วยให้เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ

แกปั้ญหาไดอี้กดว้ย 

 1.5  กจิกรรมกลางแจ้ง        

       กิจกรรมกลางแจง้ทั้งท่ีเป็นการเล่นในร่มหรือการเล่นในสนาม ครูอาจจดักิจกรรม
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การเล่นต่าง ๆ ท่ีใหเ้ด็กปกติร่วมเล่นกบัเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ เช่น การละเล่นพื้นบา้นแบบไทย 

อาทิ มอญซ่อนผา้ กาฟักไข่ เสือกินววั วิ่งเป้ียว ฯลฯ การเล่นเกมพลศึกษาประเภทการแข่งขนั อาทิ 

การวิ่งเก็บของเป็นทีม แข่งการวิ่งสามขา เกมแข่งรถไฟ ฯลฯ ส่วนการเล่นเคร่ืองเล่นสนาม ครูจะ

ดูแลเด็กอย่างใกลชิ้ด โดยเฉพาะเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ และครูอาจให้เด็กปกติช่วยดูแลความ

ปลอดภยัในการเล่นของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษดว้ย 

 1.6  เกมการศึกษา  

       ครูอาจจดัเกมการศึกษาใหเ้ด็กไดเ้ล่นทั้งแบบกลุ่มและเป็นรายบุคคล โดยจดัให้เด็ก

ท่ีมีความตอ้งการพิเศษเล่นเกมการศึกษาตามความสามารถของเด็ก และให้เด็กปกติช่วยเหลือในการ

เล่นดว้ย           

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีการจดัการศึกษาเรียนรวมในระดบัชั้นเตรียมอนุบาลและอนุบาล

หลายแห่ง ได้แก่ โรงเรียนสาธิตอนุบาลลอออุทิศ กรุงเทพฯ โรงเรียนพระตาํหนักสวนกุหลาบ 

กรุงเทพฯ โรงเรียนอนุบาลยวุมิตร (เอกชน) กรุงเทพฯ และโรงเรียนกาญจนาภิเษกสมโภช จงัหวดั

ปทุมธานี ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 ท่ีไดร้ะบุถึงสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษาของเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษทุกประเภทวา่ เด็ก

เหล่าน้ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ทาํให้สถานศึกษาทุกแห่งตอ้ง

เตรียมพร้อมในการรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษประเภทต่าง ๆ เขา้มาเรียนร่วมหรือเรียนรวมในชั้น

เรียนปกติ ซ่ึงเป็นการเรียนร่วมหรือการจดัชั้นเรียนพิเศษหรือโรงเรียนปกติแลว้แต่กรณี การนาํเด็กท่ี

มีความตอ้งการพิเศษเขา้มาเรียนร่วมกบันกัเรียนปกติในระดบัอนุบาลมีผลดีต่อนกัเรียนท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษ  

 

 2. ระดับประถมศึกษา 

 ในประเทศไทยปัจจุบนัมีการจดัการศึกษาเรียนรวมในระดบัชั้นประถมศึกษาหลายแห่ง

ได้แก่ โรงเรียนราชวินิต กรุงเทพฯ โรงเรียนทีปังกรวิทยาพฒัน์ (วดัโบสถ์) ในพระราชูปถัมภ ์

กรุงเทพฯ โรงเรียนประถมนนทรี กรุงเทพฯ โรงเรียนพญาไท กรุงเทพฯ 

      ปัจจุบนัโรงเรียนสาธิตละอออุทิศจดัระบบการเรียนการสอนแบบหอ้งเรียนคู่ขนาน 

(แยกเรียน) โดยมีการจดัหอ้งเรียนต่างหาก มีความพร้อมดา้นสถานท่ีและบุคลากรครูการศึกษาพเิศษ 

มีการแบ่งระดบัชั้นตามพฒันาการของเด็ก ความเป็นมาของงานการศึกษาพิเศษ ในมหาวทิยาลยั 

ราชภฏัสวนดุสิต เร่ิมในปี พ.ศ. 2512 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ, 2557) 

                    พ.ศ. 2512  เปิดศนูยท์ดลองเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิเป็นคร้ังแรก จาํนวน 1 

หอ้งเรียน โดยรับนกัเรียนสาธิตท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิ จาํนวน 6 คน 
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พ.ศ. 2513  ขอความร่วมมือจากครูประจาํชั้นอนุบาลปีท่ี 2 ส่งนกัเรียนอนุบาลหอ้งละ 1 

คนมาเรียนร่วมกบัเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิ 

พ.ศ. 2514 ส่งนกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้นิ จาํนวน 2 คน ทดลองเขา้เรียน

ร่วมกบัเด็กปกติท่ีโรงเรียนพญาไท 

พ.ศ. 2519 หน่วยงานทดลองโครงการการศึกษาพิเศษ ไดรั้บยกฐานะใหเ้ป็นภาควชิา

การศึกษาพเิศษ คณะครุศาสตร์ โดยการอนุมติัของสภาการฝึกหดัครู 

พ.ศ. 2520  ทดลองสอนเด็กเรียนชา้ 1 กลุ่ม มีนกัเรียนจาํนวน 2 คน 

พ.ศ. 2533  ผศ.ดร.เบญจา ชลธาร์นนท ์ ผศ. สุวมิล อุดมพิริยะศกัย ์และผศ.สุดคนึง 

สุนทรวรคุณ จดัตั้งศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมเด็กตาบอดและครอบครัวโดยไดรั้บความ

ร่วมมือจากสถาบนัฮิลตนัเปอร์กินส์ อินเตอร์เนชัน่แนล ประเทศสหรัฐอเมริกา ช่วยเหลือดา้น

วชิาการและดา้นการเงิน 

พ.ศ. 2539 จดัตั้งศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ภายใตโ้ปรแกรมวชิาการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ 

โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็นฝ่ายบริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมเด็กพิการและครอบครัว และ 

ฝ่ายสาธิตการศึกษาพิเศษ 

พ.ศ. 2549  ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ เพิ่มฝ่ายเด็กพิการซอ้น 

พ.ศ. 2551 – ปัจจุบนัศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ไดย้า้ยสังกดัจากคณะครุศาสตร์ไปสังกดั 

โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น 3 กลุ่มงาน คือ  

1. กลุ่มงานบริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมเด็กพิการและครอบครัว (Early Intervention : EI) 

2. กลุ่มงานนกัเรียนเรียนร่วม ระดบัชั้นอนุบาล 

3. กลุ่มงานบริการสอนเสริมนกัเรียนเรียนร่วม ระดบัชั้นประถมศึกษา 

 

 3. ระดับอุดมศึกษา        

  ตั้งแต่ปีการศึกษา 2548 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิตจดัทาํโครงการนาํร่องการจดัการ

เรียนร่วมสําหรับบุคคลออทิสติก ระดบัอุดมศึกษา โดยมีฝ่ายบริการสนบัสนุนนกัศึกษาพิการเรียน

ร่วม มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ในส่วนงานออทิสติกและแอลดี ใหบ้ริการการศึกษารับนกัศึกษา 

ออทิสติกเรียนร่วมในมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต (มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, 2557) มี

แนวทางการจดัการเรียนรู้สาํหรับบุคคลท่ีมีความตอ้งการพิเศษดงัน้ี    

  1) การเรียนร่วมในหลกัสูตรบรรณารักษศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

จาํนวน 7 คนเป็นรุ่นแรก ต่อมาทางมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิตไดเ้ปิดโอกาสใหน้กัศึกษาพิการเขา้

มาเรียนร่วมในหลกัสูตรต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงไดมี้นกัศึกษาออทิสติกและนกัศึกษาท่ีมีปัญหาทางการ
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เรียนรู้เพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยส่วนนกัศึกษาส่วนใหญ่ได้ศึกษาอยู่ในหลกัสูตรคหกรรมศาสตร์ 

โรงเรียนการเรือน และหลกัสูตรภาษาไทย และคณะมนุษยศาสตร์ 

   2) การจดัตั้งหน่วยงานออทิสติกและแอลดี มีหนา้ท่ีให้บริการสนบัสนุนนกัศึกษากลุ่ม

ออทิสติกและนกัศึกษาท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ในมหาวิทยาลยั  เพื่อให้นกัศึกษากลุ่มน้ีสามารถ

เรียนร่วมในชั้นเรียนเป็นไปอย่างราบร่ืน โดยมีภาระงานบริการหลกั ๆ คือ  จดคาํบรรยายในชั้น

เรียน  สรุปและจดัทาํเอกสารการเรียนสอนเสริมให้คาํแนะนาํปรึกษา สําหรับนกัศึกษา ผูป้กครอง 

อาจารยแ์ละบุคคลทัว่ไปเก่ียวกบังานออทิสติกจดักิจกรรม     

   3) การจดัโครงการพฒันาศกัยภาพนกัศึกษาออทิสติกและนกัศึกษาท่ีมีปัญหาทางการ

เรียนรู้งานบริการสนบัสนุนนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการเห็นเรียนร่วม ใหบ้ริการต่าง ๆ ไดแ้ก่

หนงัสือและเอกสารอกัษรเบรลล ์ หนงัสือและเอกสารขยายตวัอกัษร  หนงัสือเสียงระบบเดซี  โดยมี

เทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความสะดวกและอุปกรณ์ คือ   เคร่ืองพิมพอ์กัษรเบรลล์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์

พร้อมโปรแกรมเดซ่ีสําหรับผลิตหนงัสือเสียง เคร่ืองผลิตหนงัสือเสียง  และเคร่ืองฟังหนงัสือเสียง 

เคร่ืองขยายตวัอกัษร เคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมสังเคราะห์เสียง และตาทิพย  ์ เคร่ือง

คอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมขยายหนา้จอ เคร่ืองพิมพดี์ดอกัษรเบรลล ์ฯลฯ   

   4) การบริการขอ้สอบอกัษรเบรลล์ และอาํนวยความสะดวกในการสอบบริการและ

ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา เช่น อาํนวยความสะดวกในการติดต่อกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของ

มหาวทิยาลยั การแนะนาํการเดินทางภายในมหาวทิยาลยั      

   5) การใหค้าํแนะนาํการบริการสนบัสนุนให้กบับุคลากรและหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอกมหาวิทยาลยั มีส่วนร่วมสนบัสนุนนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการไดย้ิน ให้บริการ

นักศึกษาท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยินเรียนร่วมกับนักศึกษาปกติในหลักสูตรต่าง ๆ ได้แก่ 

หลกัสูตรการศึกษาพิเศษ หลกัสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศ หลกัสูตรคหกรรมศาสตร์ หลกัสูตร

คอมพิวเตอร์ธุรกิจ ฯลฯ           

   6) การบริการล่ามภาษามือ ให้บริการงานและสนบัสนุนนกัศึกษาท่ีมีความบกพร่อง

ทางการไดย้ิน แบ่งเป็นการให้บริการภายในมหาวิทยาลยั และการให้บริการภายนอกมหาวิทยาลยั 

ดงัน้ี   

    (1)  ล่ามภาษามือในชั้นเรียน      

    (2)  ล่ามภาษามือนอกชั้นเรียน เช่น การประชุม อบรม สมัมนา  

    (3) สอนเสริมในรายวชิาท่ีเรียน       

    (4) รวบรวมขอ้มูลประวติันกัศึกษา     

    (5) ใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ทั้งเร่ืองการเรียนและเร่ืองส่วนตวั   
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    (6) ประสานงานระหวา่งหน่วยงานในมหาวทิยาลยั     

    (7) ล่ามภาษามือแก่ชุมชนหรือหน่วยงานภายนอก     

    (8) ใหค้าํปรึกษาแนะนาํใหค้วามรู้แก่ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ   

    (9) ประสานระหวา่งหน่วยงานภายนอกมหาวทิยาลยั    

    (10) เป็นแหล่งขอ้มูลใหก้บัผูท่ี้สนใจ 
 

แนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพกิาร พ.ศ. 2551 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ การจดัการศึกษาสําหรับคนพิการมี

ลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากการจดัการศึกษาสาํหรับบุคคลทัว่ไป จึงจาํเป็นตอ้งจดัให้คนพิการมีสิทธิ

และโอกาสไดรั้บการบริการและความช่วยเหลือทางการศึกษาเป็นพิเศษตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความ

พิการ ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริการและการใหค้วามช่วยเหลือแก่คนพิการในดา้นการศึกษาเป็นไปอยา่ง

ทัว่ถึงทุกระบบและทุกระดบัการศึกษา จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี มีสาระสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัการศึกษาท่ีสาํคญั ดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 

มาตรา 5 คนพิการมีสิทธิทางการศึกษาดงัน้ี      

 1)   ได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 

พร้อมทั้งได้รับเทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง

การศึกษา            

2)  เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยคาํนึงถึง

ความสามารถ ความสนใจ ความถนดัและความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของบุคคลนั้น 

3)  ไดรั้บการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจดัหลกัสูตร

กระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษ

ของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคล  

มาตรา 6 ให้ครูการศึกษาพิเศษในทุกสังกัดมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษตามท่ี

กฎหมายกาํหนดใหค้รูการศึกษาพิเศษ ครู และคณาจารยไ์ดรั้บการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ องค์

ความรู้การศึกษาต่อเน่ืองและทกัษะในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี

คณะกรรมการกาํหนด          

มาตรา 7 ใหส้ถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจดัการเรียนร่วม สถานศึกษาเอกชนการกุศลท่ี

จดัการการศึกษาสาํหรับคนพกิารโดยเฉพาะ และศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ ท่ีไดรั้บการรับรอง

มาตรฐานไดรั้บเงินอุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับเงิน

อุดหนุนและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด   
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 มาตรา 8 ให้สถานศึกษาในทุกสังกดัจดัทาํแผนการจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการ และตอ้งมีการปรับปรุงแผนการจดัการศึกษา

เฉพาะบุคคลอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกาํหนดในประกาศกระทรวง  

สถานศึกษาในทุกสังกดัและศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการอาจจดัการศึกษาสําหรับคนพิการทั้งใน

ระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งการเรียนร่วม การจดัการศึกษา

เฉพาะความพิการ รวมถึงการใหบ้ริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การพฒันาศกัยภาพในการดาํรงชีวิตอิสระ

การพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็น การฝึกอาชีพ หรือการบริการอ่ืนใด ให้สถานศึกษาในทุกสังกดัจดั

สภาพแวดล้อม ระบบสนบัสนุนการเรียนการสอน ตลอดจนบริการเทคโนโลยี ส่ิงอาํนวยความ

สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้

ประโยชน์ได ้ ใหส้ถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาในทุกสังกดั มีหนา้ท่ีรับคนพิการเขา้ศึกษาในสัดส่วน

หรือจาํนวนท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

สถานศึกษาใดปฏิเสธไม่รับคนพิการเขา้ศึกษา ให้ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตาม

กฎหมายให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนับสนุนผูดู้แลคนพิการและประสานความ

ร่วมมือจากชุมชนหรือนักวิชาชีพเพื่อให้คนพิการได้รับการศึกษาทุกระดับ หรือบริการทาง

การศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพกิาร  

มาตรา 9 ให้รัฐจดัเงินอุดหนุนเพื่อส่งเสริมการวิจยัพฒันาองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวข้อง และการพฒันาครู บุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและ

ความสามารถในการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการให้รัฐจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ

ศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการและ

สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ 

มาตรา 11 ใหมี้คณะกรรมการส่งเสริมการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ ประกอบดว้ย 

1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 

2) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง และ

ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นคนพิการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 

3) กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวนสิบคน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา

การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีกรมการแพทย ์ อธิบดีกรม

ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและเลขาธิการสํานกังานส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ 
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 4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนสิบสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ 

ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงในดา้นการบริหารการศึกษา ดา้นการศึกษา

สําหรับคนพิการ ดา้นกฎหมาย ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ด้านเทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความ

สะดวกสําหรับคนพิการและด้านสังคมสงเคราะห์ ดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายด้านรวมกนั ทั้งน้ี 

อย่างน้อยเจ็ดคนต้องมาจากองค์การคนพิการแต่ละประเภทให้ผูอ้าํนวยการสํานักบริหารงาน

การศึกษาพิเศษเป็นเลขานุการ และให้แต่งตั้งขา้ราชการในสํานกับริหารงานการศึกษาพิเศษเป็น

ผูช่้วยเลขานุการ  

มาตรา 12 ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ แผนการจดัสรร

ทรัพยากรและแนวทางการพฒันาการบริหารและการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการทุกระบบและทุก

ระดับต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี 

2) เสนอความเห็นและให้คาํปรึกษาต่อรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการกาํหนดหลกัสูตร 

การกาํหนดมาตรฐานและประกนัคุณภาพการศึกษา การประเมินและการทดสอบทางการศึกษาท่ี

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นพิเศษของคนพิการ รวมทั้งหลกัเกณฑ์ วิธีการ การ

ไดม้าและจาํนวนเงินค่าตอบแทนพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนาํไป

ปฏิบติั 

3) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา

สําหรับคนพิการของหน่วยงานในทุกสังกดัท่ีจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ รวมทั้งอนุมติัโครงการ

หรือแผนงานท่ีจะใชเ้งินกองทุนในส่วนท่ีเกินกวา่อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

4) วางระเบียบ ขอ้กาํหนด ประกาศ คาํสั่ง แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาสําหรับคน

พิการ การอุดหนุนทางการศึกษา การจดัสรรเทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อการจดัการศึกษา

สาํหรับคนพิการของสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งศูนยก์ารเรียนเฉพาะความพิการ 

5) ส่งเสริมสนบัสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการ

การศึกษาสาํหรับคนพิการ รวมทั้งสนบัสนุนโครงการเพือ่สิทธิทางการศึกษาของคนพิการ 

 6) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัการศึกษาสําหรับคนพิการอย่าง

บูรณาการ รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพครูการศึกษาพิเศษ ครู และคณาจารยใ์ห้มีองคค์วามรู้ 

การศึกษาต่อเน่ือง และทกัษะในการจดัการศึกษาสาํหรับคนพกิาร 

  7) วางระเบียบปฏิบติัเก่ียวกับการบริหารจดัการกองทุน โดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลงัตามมาตรา 23 (1) 
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  8) วางระเบียบเก่ียวกับการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อการส่งเสริมการจัด

การศึกษาสาํหรับคนพิการตามมาตรา 23 (2) 

 

สรุปท้ายบท            

 เด็กพิเศษ หมายถึง เด็กท่ีมีความบกพร่องและไร้สมรรถภาพ มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ

ดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพิ่มเติมจากวิธีการตามปกติ ทั้งในดา้นการใช้ชีวิตประจาํวนั การเรียนรู้ 

และการเขา้สังคม เพื่อให้เด็กไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพของตนเอง และคนพิการ หมายถึง 

คนท่ีมีความผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ทาํให้มีขอ้จาํกดัในการ

ปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม และมีความจาํเป็นเป็นพิเศษใน

การไดรั้บการพฒันา ช่วยเหลือฟ้ืนฟู จนสามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วน

ร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป เด็กพิเศษและคนพิการมีสิทธิไดรั้บการศึกษาสําหรับคนพิการ

ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้งการเรียนรวม และการ

การศึกษาพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสาํหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 การศึกษา

แบบเรียนรวม หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีจดัให้เด็กพิเศษเขา้มาเรียนรวมกบัเด็กปกติ โดยรับเขา้มา

เรียนรวมกนั ตั้งแต่เร่ิมเขา้รับการศึกษาและจดัให้มีบริการพิเศษตามความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

แต่การศึกษาแบบเรียนร่วมเป็นการศึกษาท่ีให้เด็กพิเศษเขา้ไปเรียนหรือทาํกิจกรรมร่วมกบัเด็กปกติ

ช่วงเวลาช่วงใดช่วงหน่ึงในแต่ละวนั 
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คาํถามทบทวน 

1. อธิบายความหมายของเด็กพิเศษ  คนพิการ และการศึกษาพิเศษ 

2. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

กล่าวถึงแนวทางการดาํเนินการจดัการศึกษาพิเศษอยา่งไร 

3. ลกัษณะการจดัการศึกษาแบบการเรียนรวมและการเรียนร่วมต่างกนัและเหมือนกนั

อยา่งไร 

4. อธิบายลักษณะการจัดการศึกษา  ปรัชญาการศึกษา และประโยชน์ของการศึกษา

แบบเรียนรวม 

5. ศูนยก์ารศึกษาพเิศษมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไร 

6. ยกตวัอย่างสถานศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา 

ปัจจุบนัท่ีมีการศึกษาแบบเรียนรวม 

7. อธิบายความหมายของการศึกษาพิเศษและการศึกษาแบบเรียนรวม 

8. นอ้งมุกเป็นเด็กมธัยมปลายซ่ึงเรียนใกลจ้บ เธอมีความบกพร่องทางสติปัญญาเพราะมี

อาการโรคดาวน์ซินโดรม หากนกัศึกษาเป็นครูแนะแนว จะมีวิธีการแนะนาํสถานท่ีเรียนต่อแก่นอ้ง

มุกอยา่งไร เพราะเหตุใด 

9. เปรียบเทียบรูปแบบการจดัการศึกษาพิเศษในโรงเรียนศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการกบั 

โรงเรียนจดัการเรียนร่วม  

10. บอกเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการ      

พ.ศ. 2551  
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บทที ่6 

การบริหารการศึกษา 

 

ภายใตรู้ปแบบการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา ในยุคของการบริหารจดัการศึกษาไทยใน

ปัจจุบนั ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์  ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการปรับเปล่ียน การแข่งขนั เพื่อสร้าง

ขอ้ไดเ้ปรียบ และความมุ่งมัน่ของสังคม ท่ีดาํเนินไปอยา่งรวดเร็ว รุนแรง และมีความหลากหลายนั้น 

ต่างก็ส่งผลกระทบต่อวงการวิชาชีพดา้นการศึกษา และผลสืบเน่ืองจากการ ปรับเปล่ียนบริบท และ

โครงสร้างการบริหารของการบริหารจัดการศึกษาภายใต้สาระแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย

การศึกษา ท่ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” เป็นการจดัโครงสร้างการ

บริหารการศึกษา โดยยดึหลกัของการมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายในการปฏิบติั เนน้ระบบการ

กระจายอาํนาจ และการยึดหลกัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเป็นสําคญัการปฏิรูปการศึกษามุ่งให้เกิด

คุณภาพทั้งในดา้นผลผลิต กระบวนการจดัการ และปัจจยัต่าง ๆ โดยมุ่งหวงัให้การจดัการศึกษา

พฒันาทั้งระบบ         

บุคคลท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได้คือ ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา เพราะเป็นผูน้าํและผูป้ระสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีมีความสามารถทาํให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในเร่ืองการเรียน การสอน และการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพนัธ์ ระดมและจดัสรร

ทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงเป็นกลไกสําคญัท่ีจะนาํพาองค์กรไปสู่

เป้าหมายท่ีพึงประสงค ์โดยการกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาสู่การปฏิบติัท่ีแสดงให้เห็น

ศกัยภาพ คุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาแห่งนั้น 
 

ความหมายการบริหารการศึกษา 

การบริหารการศึกษา มีหลกัและกระบวนการบริหาร การศึกษา หลกัการแนวคิดในการ

บริหาร เพื่อใหก้ารจดัสถานศึกษามีความเหมาะสมผูเ้ขียนจะได ้ กล่าวถึงประเด็นดงักล่าวเพื่อใหเ้กิด

ความเขา้ใจและมุมมองในการบริหารสถานศึกษายิง่ข้ึนต่อไป 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2546) ให้ความหมาย การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี

บุคคลหลายคนร่วมกนัดาํเนินการเพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ 

ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของ

สังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร 

ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตน
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ดาํเนินชีวิตอยู่ และสถานศึกษา หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษา

พิเศษศูนยก์ารศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วทิยาลยั วทิยาลยัชุมชน สถาบนัหรือ

สถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนของรัฐท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง  

สํานกังานเลขาธิการคุรุสภา (2547) สรุปไวว้่า  การบริหารการศึกษา หมายถึง  การนาํ

ทฤษฏีบริหารมาใช้ในการบริหารโรงเรียนงานในสถานศึกษา คาํนึงถึงบริบทหรือส่ิงแวดล้อม

ภายในภายนอกท่ีแตกต่างกนั แลว้ใช้ทฤษฏี  กลยุทธ์  ในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมกบัสภาพของ

สถานศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาชาติ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการศึกษา   

หวน พินธุพนัธ์  (2549) ใหค้วามหมายของ การบริหารการศึกษา คือการดาํเนินงาน 

ของกลุ่มบุคคลเพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี”  

ขยายความไดว้า่ ท่ีหมายถึงการดาํเนินงานของกลุ่มบุคคล ซ่ึงอาจเป็นการดาํเนินงานของครูใหญ่ 

ร่วมกบัครูนอ้ยในโรงเรียน  อธิการบดีร่วมกบัอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ 

การร่วมกบัอธิบดีกรมต่างๆและครูอาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ  และกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีต่าง 

ร่วมมือกนัพฒันาคนใหมี้คุณภาพทั้งส้ิน  การจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพไดน้ั้น จะตอ้งมีการดาํเนิน 

การในการเรียนการสอน การจดักิจกรรม การวดัผล การจดัอาคารสถานท่ีและพสัดุครุภณัฑ ์การสรร

หาบุคคลมาดาํเนินการหรือมาทาํการสอนในสถาบนัการศึกษา การปกครองนกัเรียนเพื่อให้นกัเรียน

เป็นคนดีมีวนิยัและอ่ืน  ๆ  ซ่ึงการดาํเนินงานเหล่าน้ีรวมเรียกวา่ ภารกิจทางการบริหาร การศึกษา หรือ

งานบริหารการศึกษา 

 สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา  คือ กระบวนการทาํใหส่ิ้งต่าง ๆ จนเป็นผลสาํเร็จตาม

จุดหมายขององคก์ารหรือตรงตามจุดหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแลว้ เป็นการดาํเนินงานของกลุ่ม

บุคคลเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคท่ี์วางไว ้ เพื่อความงอกงาม หรือ การจดัประสบการณ์ให้เหมาะสมแก่

ผูเ้รียน อยา่งมีคุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด และเป็นคนดี 
 

หลกัการบริหารการศึกษา 

ภายใตรู้ปแบบการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในยคุของการบริหารจดัการศึกษาไทยใน

ปัจจุบนัท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนการปรับเปล่ียนการแข่งขนั 

เพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบและความมุ่งมัน่ของสังคมท่ีดาํเนินไปอยา่งรวดเร็ว รุนแรง และมีความ

หลากหลายนั้นต่างกส่็งส่งผลกระทบต่อวงวชิาชีพ โดยเฉพาะดา้นการศึกษา ซ่ึงเป็นผลสืบ

เน่ืองมาจากการปรับเปล่ียนบริบทและโครงสร้างการบริหารของการบริหารของการจดัการศึกษา

ภายใตส้าระแห่งบทบญัญติัของกฎหมายการศึกษาท่ีเรียกวา่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
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2542  เป็นการจดัโครงสร้างการบริหารการศึกษาโดยยึดหลกัของการมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลาย

ในการปฏิบติั โดยเนน้ระบบการกระจายอาํนาจและยดึหลกัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินเป็นสาํคญั 

หวน พินธุพนัธ์  (2549)   แบ่งการบริหารการศึกษา ดงัน้ี  

1) Purpose (ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค)์ การบริหารการศึกษามีความมุ่งหมายเพื่อ 

พฒันาคนใหมี้คุณภาพ ไม่หวงัผลกาํไรเป็นตวัเงิน 

2) People (บุคคล)  

      1)  ผูใ้หบ้ริการ บุคคลท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการในการบริหารการศึกษา คือ ครู อาจารย ์

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน อธิการบดี ตลอดจนผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ เป็นคนดี 

เป็นคนเก่ง และเป็นตวัอยา่งแก่ผูรั้บบริการหรือนกัเรียน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีแตกต่างไปจากผูบ้ริหาร 

หรือบุคคลท่ีเป็นผูใ้หบ้ริการในการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารธุรกิจ  

      2)  ผูรั้บบริการ บุคคลท่ีเป็นผูรั้บบริการในการบริหารการศึกษา ส่วนมากเป็นผูเ้ยาว ์หรือ

เด็กท่ีตอ้งพฒันาให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพต่อไป  

3) Process (กรรมวธีิในการดาํเนินงาน) การบริหารการศึกษา มีกรรมวธีิท่ีละเอียดอ่อน มี

กรรมวธีิในการพฒันาคนให้มีคุณภาพท่ีหลากหลาย  

4) Product (ผลผลิต) ผลผลิตทางการบริหารการศึกษา คือไดค้นท่ีมีคุณภาพซ่ึงเป็น 

นามธรรม คือเม่ือเด็กเขา้โรงเรียนแลว้สาํเร็จการศึกษาออกไป จะไดเ้ด็กท่ีมีความรู้ มีความคิด มี

ความสามารถ และเป็นคนดี ซ่ึงจะมองเห็นไดย้ากเพราะเป็นนามธรรม  

            จากการศึกษาหลกัการบริหารการศึกษา ผูเ้ขียนสามารถกาํหนดหลกัการบริหารหารศึกษา

ออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

1) การบริหารงานวชิาการ  เป็นการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบั การเรียนการสอน ซ่ึงครอบคลุม 

เก่ียวกบัการนาํหลกัสูตรไปใช ้การทาํแผนการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การใชส่ื้อการ 

สอน การประเมินผลการวดัผล และการนิเทศการสอน เป็นตน้  โดยบริหารการศึกษาของกลุ่มบุค 

คลเพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ  คนจะมีคุณภาพคือมีความรู้ ความสามารถ ความคิด และความเป็น 

คนดีไดจ้ะตอ้งมีการเรียนการสอนหรือจะตอ้งมีการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานวิชาการ 

จึงถือวา่เป็นหวัใจของการบริหารการศึกษา  

2) การบริหารงานธุรการ  เป็นการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบังานการเงิน วสัดุครุภณัฑ ์อาคาร 

สถานท่ี งานสารบรรณ งานรักษาพยาบาล และงานบริการต่างๆ เป็นตน้  งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีสนบั 

สนุนงานวชิาการ เช่น งานวชิาการจะประสบความสาํเร็จไดต้อ้งมีอาคารสถานท่ี มีหอ้งเรียน มีห้อง 

ปฏิบติัการ มีโตะ๊เกา้อ้ี มีส่ือการสอนต่างๆ มีงานบริการให้ความสะดวกต่างๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นบท 

บาทของการบริหารงานธุรการ นัน่เอง  การบริหารงานธุรการ จึงมีส่วนช่วยใหก้ารพฒันาคนใหมี้ 
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คุณภาพไดอ้ยา่งมาก  

3) การบริหารงานบุคคล   เป็นการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบับุคคล เร่ิมตั้งแต่ การสรรหาบุคคล 

มาทาํงานหรือมาเป็นครู  การจดับุคคลเขา้ทาํงาน การบาํรุงรักษาและการสร้างเสริมกาํลงัใจในการ 

ทาํงาน  การพฒันาบุคคล และการจดับุคคลใหพ้น้จากงาน เป็นตน้  การบริหารงานบุคคลเป็นงานท่ี

มีส่วนในการพฒันาบุคคลใหมี้คุณภาพ เพราะในการสรรหาบุคคลมาทาํงาน ถา้สรรหาบุคคลท่ีเป็น

คนเก่ง คนดีมาเป็นครู  จดัครูเขา้สอนตามความรู้ความสามารถและความถนดัของเขา มีการพฒันา

ครูใหเ้ก่งใหเ้ป็นคนดี ยอ่มจะสอนนกัเรียนใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน ถือวา่มีส่วนในการพฒันาคนใหมี้

คุณภาพ  

4) การบริหารกิจการนกัเรียน  เป็นการดาํเนินงานท่ีเก่ียวกบันกัเรียน เช่น การปฐมนิเทศ 

นกัเรียน การปกครองนกัเรียน การจดับริการแนะแนว การบริการเก่ียวกบัสุขภาพนกัเรียน การจดั 

กิจกรรม และการบริการต่างๆ เป็นตน้  การบริหารกิจการนกัเรียนถือวา่เป็นการพฒันาบุคคลใหเ้ป็น 

คนดี คนเก่ง การปกครองใหเ้ด็กมีระเบียบวินยั การจดักิจกรรม กีฬา กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรม

ทางวชิาการ การจดับริการแนะแนว เหล่าน้ีลว้นทาํใหน้กัเรียนเป็นคนดี คนเก่งยิง่ข้ึน    

5) การบริหารงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นการบิหารงานท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ 

กบัชุมชน เช่น การสอนใหน้กัเรียนนาํความรู้ท่ีเรียนไปใชท่ี้บา้นท่ีชุมชน และเผยแพร่แก่คนรอบขา้ง 

คนในชุมชนดว้ย  การช่วยแกปั้ญหาในชุมชน การให้นกัเรียนเขา้ไปเรียนหรือฝึกงานในชุมชน การ

เชิญผูเ้ช่ียวชาญสาขาวชิาต่าง  ๆ ในชุมชนมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน เป็นตน้  การบริหารงานดา้น

ความสัมพนัธ์กบัชุมชนน้ี จะช่วยพฒันานกัเรียนใหมี้คุณภาพไดเ้ช่นกนั  เพราะการใหน้กัเรียนนาํ

ความรู้ไปใชท่ี้บา้นและในชุมชน จะมีคุณภาพดีกวา่การเรียนเพื่อรู้อยา่งเดียว  การเชิญผูเ้ช่ียวชาญ

สาขาวชิาต่างๆในชุมชนมาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน หรือการใหน้กัเรียนเขา้ไปเรียนหรือฝึกงานใน

ชุมชน ยอ่มจะทาํใหน้กัเรียนมีความรู้และประสบการณ์กวา้งขวาง  

 

การบริหารการศึกษาแบบฐานโรงเรียน   

การบริหารแบบฐานโรงเรียน หรือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 

Management) เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีไดรั้บความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนมากใน

ปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบท่ีสอดคล้องกับแนวทางการบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542  นิยมเรียกอกัษรยอ่สั้น ๆ วา่ SMB เป็นแนวคิดดา้นการบริหารจดัการโรงเรียน 

เร่ิมต้นคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษท่ี 1980 เป็นรูปแบบการบริหารการศึกษาท่ียึด

โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการบริหารจดัการ โดยโรงเรียนดูแลรับผิดชอบการบริหารและจดัการ
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โรงเรียนด้วยตนเองเป็นหลัก การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมีลักษณะดังน้ี (อรพรรณ       

พรสีมา, 2546)             

1) เป็นการเนน้ลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละโรงเรียนท่ีมีความแตกต่างกนั  

 2) เป็นการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปยงัโรงเรียนโดยตรง   

 3) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลกัสาํคญั     

 4) มีความเช่ือวา่โรงเรียนบริหารจดัการตนเองได ้     

 5) ให้โรงเรียนมีอาํนาจและความรับผิดชอบโดยตรงต่อการดาํเนินงานของโรงเรียนดว้ย

ตนเอง             

6) มีความเช่ือวา่ โรงเรียนมิใช่เป็นเพียงหน่วยปฏิบติัตามนโยบายหรือตามแผนงานท่ีหน่วย

เหนือกาํหนดเท่านั้น แต่เป็นหน่วยปฏิบติัท่ีสามารถวิเคราะห์ปัญหา สามารถกาํหนดนโยบาย 

วางแผน และบริหารจดัการไดด้ว้ยตนเอง 

7) การบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากกระแสความเปล่ียนแปลงใน

โลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความสาํเร็จจากการประยกุตใ์ชห้ลกัการ วธีิการ และกลยทุธ์ในการ

ทาํให้องค์การธุรกิจอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพในการทาํงานสูงข้ึน กระจายอาํนาจการบริหาร

จดัการ เพิ่มอาํนาจการตดัสินใจ ความรับผิดชอบ และการปฏิบติัไปยงัหน่วยปฏิบติั ทาํให้องค์การ

หรือหน่วยงานสามารถปฏิบติังานในความรับผิดชอบได้อย่างมีคุณภาพ สามารถสร้างกาํไรและ

สร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้ ผูรั้บบริการ และผูเ้ก่ียวขอ้งไดม้ากยิ่งข้ึนการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานเป็นกลยุทธ์ท่ีสําคญัอย่างหน่ึงในการปรับปรุงการศึกษาและการดาํเนินงานให้เกิดผลได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย      

 8) โรงเรียนตอ้งเปล่ียนวฒันธรรมองคก์ารและแบบแผนการทาํงานของโรงเรียน ใหเ้ป็นผูรู้้

จกัคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง คิดช่วยตนเอง สร้างตนเองให้เขม้แข็ง บริหารโดยการริเร่ิมดว้ยตนเองและ

รู้จกัรับผิดชอบตนเอง การบริหารในรูปแบบน้ีก่อให้เกิดการปฏิรูปท่ีการบริหารโรงเรียน โดย

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย       

 9) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยจะมีประสิทธิภาพ เม่ือดาํเนินการ

ตามเง่ือนไขต่อไปน้ี                

  1) มีการกระจายอาํนาจไปยงัสถานศึกษาโดยตรง                  

  2) บริหารโดยคณะกรรมการ เน้นการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่แบบการ

ร่วมมืออยา่งท่ีเคยเป็นมา          

 10) รูปแบบและแนวปฏิบติั ซ่ึงอาจจะมีทางเลือก (alternative) ต่อไปน้ี                  

   1) รูปแบบบริหารโดยชุมชนเป็นหลกั                   
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   2) รูปแบบบริหารโดยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั    

    3) รูปแบบบริหารโดยเป็นโรงเรียนในกาํกบั (Charter school)                     

    4) รูปแบบบริหารแบบเอกชน       

       11)  เง่ือนไขความสาํเร็จ                      

      1) ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนตอ้งมีอาํนาจอย่างแทจ้ริงในการบริหารงบประมาณ

บุคลากร และหลกัสูตร                       

    2) การใช้อาํนาจหน้าท่ีเน้นท่ีการใช้เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและมีผล

โดยตรงต่อการจดัการเรียนการสอนเป็นหลกัสาํคญั      

        12) กลยทุธ์สาํคญัท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จ                      

     1) การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง     

      2) การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา และให้มีการกาํหนด

มาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาใหช้ดัเจน     

      3) การสรรหาและการคดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา ตอ้งให้ไดค้นท่ีมีความรู้

ความสามารถ เสียสละ และเป็นตวัแทนของกลุ่มต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง    

     4) ตอ้งจดัการฝึกอบรม/สัมมนาผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ใหมี้ 

      1) ความรู้ความเขา้ใจ       

      2) พฒันาทกัษะ        

      3) ปรับบทบาทท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการศึกษาตามรูปแบบการ

บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ใหช้ดัเจน      

      4) ส่งเสริมให้ครู อาจารย ์ปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา

อยา่งใกลชิ้ด   

      5) จดัใหมี้เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา                     

      6) ใหก้ารสนบัสนุนให้โรงเรียนสามารถดาํเนินงาน ตามแนวการบริหารแบบ

ยดึโรงเรียนเป็นฐาน และสามารถรับผดิชอบการบริหารจดัการโรงเรียนของตนเองแบบเบด็เสร็จได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

การบริหารการศึกษาตามแนวพทุธ        

 การบริหารการศึกษาแนวพุทธมีการพฒันาตามขั้นตอนโดยยึดหลกัแห่งพระพุทธศาสนา 

เพราะหากผู ้บริหารสถานศึกษามีคุณธรรมแล้วย่อมเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา เป็นท่ีรักใคร่ของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยเฉพาะครูและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา การร่วมมือร่วมใจในการ
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พฒันาโรงเรียนก็จะประสบผลสําเร็จ ดงันั้น ผูบ้ริหารจึงควรมีคุณธรรมท่ีพึงประสงค์กล่าว คือ มี

ธรรมะผูน้าํ อนัไดแ้ก่ พรหมวหิาร 4 สังคหวตัถุ 7 และอคติ 4 (อภิชา นลินภูอุดม, 2554) 

  1) พรหมวิหาร 4 คือธรรมของผูใ้หญ่ เพราะในศาสนาพราหมณ์ถือว่า พระพรหมเป็น

ผูส้ร้างโลก ซ่ึงเทียบกบัผูน้าํท่ีมีหน้าท่ีปกครองและคุม้ครองผูน้้อย ไดแ้ก่ธรรมะ 4 ขอ้ (สํานกังาน

เลขาธิการคุรุสภา, 2550) คือ          

    1) เมตตา มีรากศพัทเ์ดียวกบัคาํวา่ ไมตรี คือ ความเป็นมิตร ไม่มุ่งร้าย แต่มุ่งประโยชน์ 

มุ่งความสุขแก่ผูน้อ้ยไม่เบียดเบียนผูน้อ้ย 

   2) กรุณา คือการช่วยเหลือ คิดดี  เมตตา ทาํดี  ช่วยเหลือผูท่ี้ประสบปัญหาตกทุกขไ์ด้

ยากใหเ้ขาพน้จากความทุกขน์ั้น ๆ  

   3) มุทิตา คือการพลอยยินดี เม่ือผูน้อ้ยไดดี้ประสบความสําเร็จ ผูน้าํก็ไม่คิดอิจฉา แต่

ยนิดีดว้ย และสนบัสนุนใหผู้น้อ้ยประสบความสาํเร็จสูงข้ึน กา้วหนา้ยิง่ข้ึนตามความสามารถ 

   4) อุเบกขา คือ การรู้จกัวางเฉยในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม เช่น ลูกน้องจงใจทาํผิด ก็

ตอ้งใหมี้การลงโทษไปตามกฎ  

 2)  สังคหวตัถุ 4 แปลวา่ แนวทางการสงเคราะห์  ช่วยเหลือ 4 แบบ จดัเป็นธรรมในการ

ผูกมิตร ทาํให้คนทั้งหลายรักใคร่ชอบพอ 4 ขอ้น้ีไดแ้ก่ ทาน ปิยวาจา อตัถจริยา และสมานตัตา 

(มารศรี กลางประพนัธ์, 2546) ดงัน้ี       

    1) ทาน คือ การให้ แบ่งเป็น 3 อย่างคือ ให้ทรัพยส่ิ์งของ ให้ธรรมะ คือ ความรู้

ความเขา้ใจในหลกัความจริงของชีวิต และให้อภยั พระพุทธเจา้สรรเสริญการให้ธรรมะวา่เป็นการ

ใหอ้นัสูงสุดน่าจะเปรียบเหมือนสอนคนตกปลากบัใหป้ลากบัคน    

      2) ปิยวาจา คือ การพูดจาอ่อนหวาน น่าฟัง ไม่ระคายหู ผูพ้ดูควรมีจิตเมตตาเจริญ

ไว ้จะทาํใหก้ารพดูอ่อนหวาน ฟังเป็นธรรมชาติดูไม่เสแสร้ง     

     3) อตัถจริยา คือ การทาํตวัให้เป็นประโยชน์ คือการช่วยเหลือในการงานหรือ 

อาํนวยความสะดวก ให้งานของเขาลุล่วงไปโดยง่าย รวมทั้งการให้คาํแนะนาํในฐานะผูใ้หญ่ท่ีมี

ประสบการณ์มาก่อน           

    4) สมานัตตา คือ วางตนอย่างเหมาะสม รู้กาลเทศะว่าในสถานการณ์ใด ควร

วางตวัเช่นไร อีกความหมายหน่ึงคือการวางตวัสมํ่าเสมอ ในฐานะผูใ้หญ่ตอ้งมีความมัน่คง มีจุดยืน

ไม่ลงัเล 

  3) อคติ 4 หมายถึง ส่ิงท่ีควรตอ้งเวน้ โดยผูน้าํมีหนา้ท่ีตอ้งตดัสินเร่ืองราวต่าง ๆ ตอ้ง

จดัการขอ้พิพาท ตอ้งแบ่งผลประโยชน์ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ  จึงตอ้งมีการตดัสินใจท่ีมีอคตินอ้ยท่ีสุด 

จึงจะเกิดความเป็นธรรมและไดรั้บการยอมรับจากทุก ๆ ฝ่าย เน่ืองจากอคติเป็นอกุศลท่ีอยูภ่ายใน
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จิตใจเราเอง จึงเป็นส่ิงท่ีรู้และสังเกตไดค้่อนขา้งยาก เพราะคนทั้งหลายยอ่มเขา้ขา้งตวัเอง ผูบ้ริหาร

จึงตอ้งรู้จกัรับฟังความเห็นจากคนรอบขา้งซ่ึงจะสังเกตพฤติกรรมท่ีอาจเกิดจากอคติของเราไดดี้กวา่ 

อคติ 4 มีดงัน้ี(รวมบทความพุทธธรรมกบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ, 2554)  

 1) ฉนัทาคติ  อคติเพราะรักหรือชอบ      

 2) โทสาคติ  อคติเพราะโกรธ       

  3) โมหาคติ  อคติเพราะหลง         

  4) ภยาคติ  อคติเพราะกลวัภยั 

  

การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 5  ว่าดว้ยการบริหารและการจดั

การศึกษา แบ่งเป็น 3 ส่วน รวม 10 มาตรา มีสาระสาํคญัดงัน้ี  

      

 1.  ส่วนที ่1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  

              มาตรา 31 กระทรวงมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และกาํกบัดูแลการศึกษาทุก

ระดบัและทุกประเภท กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา 

รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวง    

  มาตรา 32 การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองคก์รหลกัท่ีเป็นคณะบุคคล

ในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจาํนวนส่ีองคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้

ความเห็นหรือให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอาํนาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด  

   มาตรา 33  สภาการศึกษา มีหน้าท่ี  พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการ

ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และ

มาตรฐานการศึกษาเพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามแผน  พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาให้ความเห็นหรือ

คาํแนะนาํเก่ียวกบักฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี การเสนอนโยบาย 

แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้คณะกรรมการสภา

การศึกษา ประกอบดว้ย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตาํแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเป็น
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ผูแ้ทนคณะสงฆ ์ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนและ

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าจาํนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกนั ให้สํานกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ จาํนวน

กรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการ

พน้จากตาํแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด      

  มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย

แผนพฒันามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน้าท่ี

พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐานและหลกัสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดบั ท่ีสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริม

ประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษา โดยคาํนึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการ

อุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบั

ปริญญาตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   

  มาตรา 35 องคป์ระกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 34 ประกอบดว้ย กรรมการโดย

ตาํแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน

องค์กรวิชาชีพ และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีจาํนวนไม่น้อยกว่าจาํนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 

วาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะ ให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี ให้คาํนึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

แต่ละคณะด้วย ให้สํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการของ     

แต่ละสาํนกังานเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ     

  มาตรา 36 ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจ

จดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกาํกบัของรัฐ ยกเวน้สถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 

ให้สถานศึกษาดงักล่าวดาํเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร และการจดัการท่ี

เป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของสภา
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สถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ      

  มาตรา 37  การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดย

คาํนึงถึงระดบัของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํนวนสถานศึกษา จาํนวนประชากร วฒันธรรมและความ

เหมาะสมดา้นอ่ืนด้วย เวน้แต่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาให้

รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของสภาการศึกษา มีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

และเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับ

ประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษาการ กาํหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยูใ่นเขตพื้นท่ีการศึกษาใด 

ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคญั ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดย

คาํแนะนาํของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในกรณีท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่อาจบริหารและ

จดัการไดต้ามวรรคหน่ึง กระทรวงอาจจดัใหมี้การศึกษาขั้นพื้นฐานดงัต่อไปน้ี เพื่อเสริมการบริหาร

และการจดัการของเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ได ้ ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมี

ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกาย

พิการหรือทุพพลภาพ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือ

การศึกษาตามอธัยาศยั  การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  การ

จดัการศึกษาทางไกล และการจดัการศึกษาท่ีใหบ้ริการในหลายเขตพื้นท่ีการศึกษา   

 มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมี้คณะกรรมการและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มีอาํนาจหน้าท่ีในการกํากับดูแล จัดตั้ ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ี

การศึกษาประสาน ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและ

ส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐาน

การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร

เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาใน

รูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาประกอบดว้ย ผูแ้ทน

องค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบ

วิชาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู และ

ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์

วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการตาํรงตาํแหน่ง และการพน้จาก

ตาํแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ให้ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็น

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา การดาํเนินการตามวรรคหน่ึงใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษาเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของเขต

 

หนา้ | 209 

200 | หลักการศึกษา



พื้นท่ีการศึกษาใด ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดยคาํ แนะนาํของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจ

ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง       

 มาตรา 40 ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่า

กว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อทาํหน้าท่ีกาํกับและส่งเสริม 

สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 

ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์รือผูแ้ทน

องค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัตํ่ากว่าปริญญาและ

สถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิ่มข้ึนได้ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกาํหนด จาํนวนกรรมการ 

คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํ 

แหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา

เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ      
  

 2.  ส่วนที ่2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือ

ทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน    

  มาตรา 42 ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดั

การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ

เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

 3.  ส่วนที ่3 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน    

  มาตรา 43 การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการ

กาํกบัติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ    

  มาตรา 44 ให้สถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (1) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ

บริหารประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการ
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สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎระทรวง         

 มาตรา 45 ให้สถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภท การศึกษา

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยรัฐตอ้งกาํหนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของเอกชนในด้านการศึกษา การกาํหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ี

การศึกษาหรือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของ

เอกชน โดยใหรั้ฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับ

ฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจดั

การศึกษาระดบัปริญญาดาํเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ี

เป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของสภา

สถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน     

  มาตรา 46 รัฐตอ้งให้การสนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเวน้ภาษี 

และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความ

เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวชิาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ

พึ่งตนเองได ้            
 

การบริหารการศึกษาตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง    

 อิทธิพทัธ์ สุวทนัพรกลู (2554)  นาํเสนอกลยทุธ์ทางเลือกการบริหารจดัการสถานศึกษาเพื่อ

พฒันาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัด

การศึกษาเพื่ออาชีพโดยใช้กระบวนการจดัการความรู้ โดยใช้กลยุทธ์ทางเลือกท่ีกาํหนดข้ึน มี 4 

รูปแบบ คือ              

 1) กลยทุธ์การพฒันาความสามารถทางวชิาการ     

 2) กลยทุธ์การประยกุตใ์ชก้ารเกษตรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน     

 3) กลยทุธ์การประยกุตใ์ชแ้หล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน  

 4) กลยทุธ์เนน้การฝึกปฏิบติังาน/การฝึกงาน       

 ผลการประเมินกลยุทธ์ทางเลือก พบว่า กลยุทธ์ท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ไดแ้ก่ 

กระบวนการจดัการเรียนการสอน และการเลือกใชว้ธีิสอนท่ีเหมาะสมกบัสภาพของนกัเรียนท่ีจะนาํ

นกัเรียนไปสู่การมีทกัษะการเรียนรู้จากการปฏิบติั การมีทกัษะอาชีพ สู่การมีทกัษะชีวิตตามแนวคิด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจดัการบริหารการศึกษาดงัน้ี    

 1)  ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการสถานศึกษา โดย 1) มีการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงสู่แนวคิดและแนวปฏิบติัของสถานศึกษา 2) พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยเนน้การศึกษา

เพื่ออาชีพ 3) ใช้บริบทวิถีชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการเรียนรู้ 4) สร้างและใชแ้หล่งเรียนรู้ภายใน

โรงเรียน 5) สร้างวฒันธรรมองค์กรในการทาํงานร่วมกนั 6) ประสานความร่วมมือกบัองค์กร

ภายนอก             

  2)  ครูมีการจดัการเรียนรู้โดย 1) ใชโ้ครงการ/กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 2) เนน้การฝึก

ปฏิบติัจริง 3) บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนการจดัการเรียนรู้ 4) ใชป้ระสบการณ์/

ทกัษะในการถ่ายทอดความรู้          

  3) ความสาํเร็จท่ีปรากฏข้ึนกบันกัเรียนคือ      

     1) มีพื้นฐานทกัษะชีวติและทกัษะอาชีพในทอ้งถ่ิน/ชุมชน   

     2) ตระหนกัในคุณค่าวถีิชีวติทอ้งถ่ินของตนเอง    

     3) ช่วยเหลือครอบครัวเพราะมีรายไดร้ะหว่างเรียน นอกจากน้ี ผูบ้ริหาร ครู และ

นกัเรียนมีความเขา้ใจ รู้คุณค่า ปฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

  4) ลกัษณะการบริหารจดัการสถานศึกษา ใหค้วามสาํคญักบั    

     1) การกาํหนดวสิัยทศัน์และนโยบาย      

     2) การพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้      

       3) การพฒันาและการใชแ้ผนการจดัการเรียนรู้     

     4) การใชค่้าย/กิจกรรม/โครงการพฒันาผูเ้รียน     

     5) การเช่ือมโยงบริบทวถีิชุมชนทอ้งถ่ิน     

     6) การใชแ้หล่งเรียนรู้และสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน     

     7) การสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก    

     8) การส่งเสริมและพฒันาบุคลากร       

     9) การสร้างความร่วมมือในการทาํงาน     

   10) การปลูกฝัง/เนน้การใชชี้วติในสังคมของนกัเรียน 

 

การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

จากแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11  พ.ศ. 2555-2559 จดัทาํข้ึน

ภายใตก้รอบทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 และ

สอดคล้องเช่ือมโยงกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แผนการศึกษา

แห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจดัและพฒันาการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผา่นมา ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหาท่ีจาํเป็นตอ้งปรับปรุงและพฒันา ทั้ง
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ด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ด้านคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ียงัอยูใ่นระดบัตํ่า ตลอดจน

สภาพการบริหารและจดัการศึกษาท่ียงัตอ้งเพิ่มเติมในดา้นประสิทธิภาพ (สํานกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ, 2556) โดยกาํหนดพนัธกิจคือ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล  

เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทัว่ถึงเท่าเทียม  และพฒันาระบบบริหาร

จดัการการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

1.  ระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล     

 การบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล (Good  Governance) เป็นการบริหารราชการ

บา้นเมืองท่ีดี  เป็นการบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ระชาชน   เกิด

ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (บวรศกัด์ิ    

อุวรรณโณ, 2542) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วน

ราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง

ความตอ้งการ  และมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ่าเสมอ การบริหารราชการบา้นเมือง

ท่ีดีตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ี   โดยระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมภิบาลวา่มีองคป์ระกอบ  10  ประการ  ดงัน้ี 

  1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการ รวมถึง

สามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติั งาน

ในระดบัชั้นนาํของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะ ตอ้งมี

ทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น 

มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการ กาํกบั

ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน โดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหาร จดัการ

ท่ีเหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนอง ความตอ้งการ

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถ ดาํเนินการ

ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนดและสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความ

คาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลาก หลายและ

มีความแตกต่าง 
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 4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง

ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา 

สาธารณะ 

 5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา

ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรี 

โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ

ตรวจสอบได ้

 6)  หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชน 

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดง

ทศันะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจ การ

ตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ

บริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ

อาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้าง

ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ 

และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อาํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสีย 

  9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่ง

เท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

 10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไป

ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหา

ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบ

โดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั โดยฉนัทามติไม่จาํเป็นตอ้งหมายความ

วา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์
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2.  การสร้างวฒันธรรมการบริหารจัดการทีด่ีตามหลกัธรรมาภิบาล   

 ในการเสริมสร้างการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลให้เป็นวฒันธรรมองคก์าร 

ควรคาํนึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

               1) ส่ิงท่ีผูน้าํให้ความสําคญัและคอยติดตาม กาํกบัดูแล และทุ่มเทกวดขนัอยู่เสมอก็จะ

เป็นส่ิงท่ีคนอ่ืน ๆ ในองคก์ารตอ้งใหค้วามสาํคญัไปดว้ย 

  2) ลกัษณะการปฏิบติังานและปฏิบติัตนของผูน้าํในสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการบ่ง

บอกแก่สมาชิกทั้งหลายในองค์การวา่ส่ิงใดทาํได ้ส่ิงใดทาํไม่ได ้ซ่ึงบางคร้ังวิธีการแกส้ถานการณ์

ของผูน้าํอาจมีผลต่อพฤติกรรมในองคก์ารมากกวา่นโยบายท่ีประกาศไว ้

                 3) การจงใจปฏิบติัตนของผูน้าํให้เป็นตวัอยา่งและการยกยอ่งบุคคลตวัอยา่งในองคก์าร

เป็นการทาํใหเ้ห็นวา่ค่านิยมท่ีสาํคญัขององคก์ารเป็นอยา่งไร     

              4) การท่ีผูน้าํพยายามส่ือสารโดยตอกย ํ้าหลกัการและขอ้ความปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอคง

เส้นคงวาในทุก ๆ คร้ังตามท่ีโอกาสจะอาํนวย  ก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีจะสะทอ้นความเอาจริงเอาจงัใน

การสร้างธรรมาภิบาลข้ึนในองคก์าร 

                  5) หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการพิจารณาความดีความชอบ  การลงโทษ  และการแต่งตั้ง

โยกยา้ย  เล่ือนตาํแหน่งก็เป็นอีกปัจจยัท่ีสําคญัต่อวฒันธรรมาภิบาลในองค์การหลกัธรรมาภิบาล 

เป็นหลักท่ีใช้ปกครองบริหารจดัการท่ีดีท่ีสามารถทาํให้องค์การรักษาสมดุลระหว่างความสุข

ความสาํเร็จ  ทั้งต่อตนเองและหน่วยงานขององคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

 3.  ธรรมาภิบาลกบัการบริหารการศึกษา                    

  การพฒันาคุณภาพการศึกษาจะมุ่งเน้นการกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา  เขตพื้นท่ี

การศึกษา  และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อให้ทุกองค์กรมีส่วนร่วมในการบริหารจดั

การศึกษาให้มีคุณภาพ  โดยการบริหารจดัการอาศยัหลักธรรมาภิบาลดงัน้ี(คณะครุศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553)           

  1) กระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี

การศึกษา             

  2) พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพ  

    3) พฒันาการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  

    4) พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ใหม้ากข้ึน 
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  4.1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน

องคก์รวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษาและ

สนบัสนุนการจดัการศึกษามากข้ึน    

  4.2)  ส่งเสริมบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้เขา้มาร่วมจดัและสนบัสนุนการ

จดัการศึกษามากข้ึน             

 5)  พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  

 สมเกียรติ พ่วงรอด  (2553) ได้นําเสนอแนวทางธรรมาภิบาลในการบริหารและจดั

การศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลโดยเฉพาะ 2 ดา้นท่ีเป็นส่ิงสําคญัมากในขณะน้ีคือ ดา้นการบริหาร

บุคคล บุคคลทัว่ไป และท่ีเป็นบุคลากรในโรงเรียนซ่ึงถือเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัท่ีสุด ซ่ึงอาจกล่าว

ไดว้่า “บุคลากรในโรงเรียนมีความสําคญัต่อการบริหาร” เพราะบุคลากรเป็นผูรั้บผิดชอบและ

ดาํเนินการเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้ง วสัดุ อุปกรณ์ และการจดัการต่าง ๆ เพื่อการบริหารจดัการศึกษา

ในโรงเรียนใหป้ระสบกบัความสาํเร็จไดน้ั้น ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งสร้างภาวะผูน้าํและควรยึดหลกั

วชิาท่ีไดศึ้กษาเล่าเรียนมาบูรณาการไปสู่การปฏิบติัท่ีเนน้การมีส่วนร่วมอยา่งมุ่งมัน่และจริงจงัดงัน้ี 

               1) มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีสําคญัท่ีสุดของการบริหาร เพราะจะตอ้งทาํ

เป็นแบบอยา่งท่ีดีเพื่อให้เกิดความศรัทธาและเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงัคาํ

กล่าวท่ีวา่ “แบบอยา่งท่ีดียอ่มอยูเ่หนือคาํสอนอ่ืนใด”      

  2) มีความยติุธรรม การบริหารงานดว้ยความเสมอภาค เป็นกลาง และยุติธรรมกบัทุกคน 

ซ่ึงทาํใหล้ดความขดัแยง้ภายในโรงเรียนได ้      

  3) มีความมุ่งมัน่ ขยนั อดทน และเป็นคนสู้งาน บุคลากรจะเห็นการทาํงานและจะนาํไป

เป็นแบบอยา่ง โดยยดึหลกัวา่ “สอนใหรู้้ ทาํใหดู้ อยูใ่หเ้ห็น”     

  4) มีความรับผิดชอบสูง “ความรับผิดชอบ” เป็นเร่ืองท่ีสําคญัยิ่งอีกประการหน่ึง เพราะ 

ความรับผิดชอบทาํให้งานประสบความสําเร็จ แมใ้นบางคร้ังงานท่ีสําคญัของโรงเรียนเกิดความ

ผดิพลาด ในฐานะผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งยอมรับและรับผดิชอบโดยไม่โยนความผิดไปใหผู้อ่ื้น 

 5) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ นาํแนวคิดและวิธีการใหม่ ๆ มาปฏิบติัในโรงเรียนบา้ง

เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเชิงสร้างสรรค ์แสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูน้าํแห่งการเปล่ียนแปลง 

 6) มีภาวะผูน้าํสูง ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้าํแห่งการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนเชิงการพฒันา

ท่ีดีข้ึนใน 4 ดา้น กล่าวคือ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ และดา้นการ

บริหารงานทัว่ไป           

  7) กลา้ท่ีจะคิด กลา้ท่ีจะพูด กลา้ท่ีจะนาํ กลา้ท่ีจะทาํ กลา้ท่ีจะตดัสินใจ และกลา้ท่ีจะ

รับผดิชอบในฐานะผูบ้ริหาร         
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 8)  มีคุณธรรมจริยธรรม ยดึพรหมวหิาร 4 เป็นธรรมะในการบริหารบุคลากร ไดแ้ก่  

  1) เมตตา ใหค้วามรัก ความปรารถนาดีแก่ทุกคนดว้ยความเสมอภาค ไม่ลาํเอียง  

    2) กรุณา ใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคลากรท่ีมีทุกขต์ามโอกาสและความเหมาะสมอยา่งเท่า

เทียมกนัหรือกรณีมีปัญหาในหนา้ท่ีการงานและปัญหาส่วนตวั     

   3) มุทิตา ยินดีให้กาํลงัใจแก่บุคลากรทุกคนเม่ือประสบความสําเร็จในชีวิต หรือใน

หนา้ท่ี การงานตามความเหมาะสม พิจารณาความดีความชอบท่ีใช้หลกัความดีเก่ง ส่งเสริม และ

สนบัสนุนให้ทาํผลงานเพื่อการพฒันาวิชาชีพท่ีสูงข้ึน การจดัทาํการ์ดอวยพรและของท่ีระลึกมอบ

ใหใ้นวนัคลา้ยวนัเกิด ฯลฯ             

  4) อุเบกขา ทาํงานโดยปราศจากอคติ วางตวัเป็นกลาง ให้ความยุติธรรมแก่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ไม่ลาํเอียง ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ไม่แสดงความดีใจจนเกินควร หรือทบัถมผูอ่ื้นเม่ือ

ประสบเคราะห์กรรม            

9)  มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง สามารถเก็บความรู้สึกต่าง ๆ ได ้ สุขุม รอบคอบ นุ่มนวล มี

ความอดทนต่อความรู้สึกท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือการปฏิบติัท่ีขดัต่อกฎระเบีย และวฒันธรรม   

10) เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากรใน 

โรงเรียนและครอบครัว มีนิสัยรักการอ่าน การใชเ้วลาวา่งในวนัหยุด โดยการวางแผนและบริหาร

เวลาใหคุ้ม้ค่าท่ีสุดสาํหรับการปฏิบติังาน และการศึกษาเพื่อการพฒันาตนเองเสมอ   

 11) มีความจริงใจ ยึดอุดมการณ์ในการทาํงานให้ความเป็นกนัเองแก่ผูร่้วมงาน ทุกคนดว้ย

ความเสมอภาค ดา้นการบริหารงาน การบริหารงานในดา้นต่าง ๆ ของโรงเรียน ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ 

ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารงานทัว่ไป ควรใชว้ิธีการบริหารรูปแบบใหม่ “รูปแบบท่ีทุกคนมี

ส่วนร่วม” ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมทาํ และร่วมรับผิดชอบ โดยพิจารณาจดัทาํภารกิจให้ชดัเจน 

ครอบคลุมงานทั้งหมด และมีการกาํหนดกลุ่มงานท่ีมีความสอดคลอ้งกนั จดัโครงสร้างบริหารท่ีเป็น

นิติบุคคล มีการบริหารเป็นระบบ มีสายบงัคบับญัชา และการประสานคน/งาน เพื่อให้เกิดความ

คล่องตวั มีการกาํหนดขอบเขต อาํนาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบในทุกระดบัของตาํแหน่ง ตาม

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ทุกขั้นตอนไวอ้ย่างชัดเจนและโปร่งใส ตรวจสอบได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งฝึกการสร้างจิตสาํนึกในเร่ืองของความรักและภกัดี ความหวงแหน และความ

เป็นเจา้ของร่วมกนั (Sense of Belonging)        

จากการศึกษาแนวคิดการบริหารการศึกษาไทยให้มีประสิทธิภาพและประสบกับ

ความสําเร็จไดน้ั้นไม่มีทฤษฎีและหลกัการใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีสามารถนาํมาใช้บริหารไดก้บัทุก 

โรงเรียน แต่ถ้าโรงเรียนนั้น ๆ มีผูบ้ริหารท่ีเป็นมืออาชีพใช้หลกัธรรมาภิบาลใช้ความรู้ความ

เช่ียวชาญในการนาํเทคนิควิธีทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ เพื่อปรับใชก้บั
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การบริหารจดัการศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพเหตุการณ์ สถานท่ี ระยะเวลา และปัจจยัแวดลอ้ม จึง

จะประสบกบัความสาํเร็จและมีประสิทธิภาพในท่ีสุด 

       

คุณลกัษณะของผู้บริหารการศึกษายุคใหม่       

 คาํว่า “ผูบ้ริหาร”  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มี 2 ความหมาย คือ บุคลากร

วชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษา ตั้งแต่ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไปหรือ 

บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐและเอกชน    

 จากความซบัซ้อนของภารกิจและการเปล่ียนแนวทางการบริหารตามการปฏิรูปใน พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จาํเป็นต้องมีผูบ้ริหารการศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถ หรือ

คุณลักษณะเฉพาะหลายประการ กล่าวคือ นอกจากต้องมีคุณสมบติัได้รับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพผูบ้ริหารการศึกษาตามเกณฑ์ท่ีจะกําหนด  เช่น  ตามข้อกําหนดของสํานักงานปฏิรูป

การศึกษา และตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นกระบวนการและดา้นปัจจยั 

ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติแลว้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารการศึกษา

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  จาํแนก ได้ 2 ลักษณะ คือ ผูบ้ริหารท่ีมีคุณลักษณะทางวิชาชีพ และ

คุณลกัษณะส่วนบุคคล ตามเกณฑม์าตรฐานดงัน้ี  (ธีระ รุญเจริญ, 2545)   
           

 1.  คุณลกัษณะทางวชิาชีพ       

  มีความเป็นผูน้าํท่ีเขม้แข็ง โดยเฉพาะผูน้าํการเปล่ียนแปลง สามารถชักนาํหรือสร้าง

แรงจูงใจใหผู้ร่้วมงานเกิดการเปล่ียนแปลงทางการปฏิบติังานทางการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

เป็นผูมี้วิสัยทศัน์  มีเป้าหมายทางการศึกษา มีการวางแผนการทาํงาน มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์

บริหารงานโดยมุ่งเนน้ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน และรู้จกัแสวงหาความรู้

ใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม (เชิดศกัด์ิ ศุภโสภณ, 2557)      
   

 2.  คุณลกัษณะส่วนบุคคล       

  เป็นแบบอย่างท่ีดีของบุคลากรในสถานศึกษา มีบุคลิกภาพท่ีดี มีปฏิภาณไหวพริบดี      

มีการตดัสินใจและแกปั้ญหาไดดี้  มีมนุษยสมัพนัธ์ดี  มีความรับผดิชอบสูง  มีใจเปิดกวา้งพร้อมท่ีจะ

รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ยุติธรรม มีความสามารถในการส่ือสาร กลา้ใน

การพูดและการปฏิบติั มีความต่ืนตวัอยู่เสมอ เป็นนักพฒันาและนักบริการสังคม   มีสุขภาพดี         

มีความรักในสถาบนัของชาติ และอนุรักษศ์าสนา ศิลปะ  วฒันธรรม ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มโดย

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ได้กําหนดเกณฑ์การคัดเลือกผูบ้ริหาร

สถานศึกษาตน้แบบเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ไว ้3 เกณฑด์งัน้ี  (คุรุสภา, 2540)   
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 เกณฑ์ที ่1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ  2542  ดงัน้ี    

       1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัองค์กร  โครงสร้างและการบริหารอย่างเป็น

ระบบ ครบวงจร เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการศึกษา      

       2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมและพฒันาครูอย่างสมํ่าเสมอเพื่อให้มีครูมี

ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั มีความสามารถในการแสวงหาความรู้   

คิดวเิคราะห์ และสร้างองคค์วามรู้เพื่อพฒันาการเรียนการสอน    

       5)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน   มี

ส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้       

       6)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องกบั

หลกัสูตร ความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน      

       7)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจดักิจกรรมและการเรียนการสอนโดย

เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั            

       8) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (Facilitator) แก่บุคลากรใน

โรงเรียนและผูเ้รียน             

      9) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมา

ใชใ้นการปฏิรูปการเรียนรู้         

    10) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีศกัยภาพในการพึ่งตนเอง สามารถบริหารจดัการ

ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด       

    11) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีผลการปฏิบัติงานดีเด่นด้านส่งเสริมผูเ้รียนให้มี

คุณลกัษณะตามมาตรฐาน  ไดแ้ก่ ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม  และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์  ผูเ้รียนมี

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ  มีความคิดสร้างสรรค์  คิดไตร่ตรอง 

และมีวิสัยทศัน์  ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตร  ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหา

ความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  ผูเ้รียนมีทกัษะในการทาํงาน  รัก

การทาํงาน สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและ

ลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา 

 เกณฑ์ที ่2  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้าํทางวชิาการ (Instructional Leadership)  
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เกณฑ์ที ่3 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม  และใชร้ะบบ

คุณธรรมในการบริหารจดัการดงัน้ี       

   1) ผูบ้ริหารศึกษาอุทิศตนใหก้บัการปฏิบติังานในสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

   2) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเมตตา กรุณา มีความรับผิดชอบ  ยุติธรรม และซ่ือสัตย์

     3) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปกครองท่ีดี  ไม่มีหน้ีสินล้นพน้ตวั ไม่เก่ียวขอ้งกับ

อบายมุข  ส่ิงเสพติด             

     4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บความศรัทธาและยอมรับด้วยคุณธรรม จริยธรรมจาก

นกัเรียน  ครู เพื่อนผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้งัคบับญัชา กรรมการสถานศึกษา  ผูป้กครองนกัเรียน 

และชุมชน  

   5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชร้ะบบคุณธรรมในการบริหารจดัการ 

จากการศึกษาคุณลักษณะของผู ้บริหารศึกษาสรุปได้ว่า คุณลักษณะของผู ้บริหาร

สถานศึกษาในยคุใหม่มีดงัน้ี         

 1) มีบุคลิกภาพท่ีดี (Personality) ผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งเป็นผูท่ี้มีบุคลิกภาพดี    

2) มีความรู้ดี (Knowledge) ผูบ้ริหารมืออาชีพจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ดี ผูมี้ความรู้ดีจะเป็นผูมี้

บารมีเป็นท่ียอมรับ มีคาํกล่าววา่ “Knowledge is Power ความรู้คืออาํนาจ” ผูท่ี้ประสบผลสําเร็จใน

การบริหารจะเป็นผูท่ี้รู้กวา้งและรู้ลึก สามารถนาํมาใชใ้นการพฒันาองคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

 3) มีวิสัยทัศน์ (Vision) ผูบ้ริหารมืออาชีพ ต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกวา้งไกล และมุ่งมัน่นํา

วสิัยทศัน์สู่การปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ    

4) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relationship) ผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้งเป็นผูมี้มนุษยส์ัมพนัธ์

ท่ีดีน่าช่ืนชม              

5) มีภาวะผูน้าํ (Leadership) ผูบ้ริหารมืออาชีพจะตอ้งเป็นผูมี้ภาวะผูน้าํท่ีเขม้แข็งอยูเ่สมอ 

เพราะเม่ือใดผูบ้ริหารสูญเสียความเป็นผูน้าํ ความเส่ือม ความอ่อนแอ ความล้มเหลว และความ

ขดัแยง้จะเกิดข้ึนในองคก์าร  

6) เป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง ( Chief Change Officer ) ท่ีใดไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีนัน่ไม่มี

การพฒันาการเปล่ียนแปลง คือการพฒันา (changing is development) ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูน้าํการ

เปล่ียนแปลงจะตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความรู้ลึกและ

รู้รอบ มีความกลา้ท่ีจะเปล่ียนแปลง        

 7) มีคุณธรรมจริยธรรม (Moral & Ethics) คุณธรรมประดุจดงัโลหิตท่ีหล่อเล้ียงจิตวิญญาณ

ผูบ้ริหารให้เป็นผู ้“คิดดี พูดดี และทาํดี” ผูท่ี้มีคุณธรรมประจาํใจจะมีจริยธรรมท่ีงดงามเสมอ จึงทาํ

ใหส้ามารถครองตน ครองคน ครองงานไดอ้ยา่งสง่างาม      
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  8) บริหารจดัการดี (Administration & Management) ผูบ้ริหารมืออาชีพจะตอ้งมี

ความสามารถในการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารมืออาชีพจะตอ้งรู้จกัประยุกตศ์าสตร์ทางการบริหารมา

ใชอ้ยา่งมีศิลปะเพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ นัน่คือ ตอ้งมีทั้งศาสตร์ สามารถทั้ง

ศิลป์ ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งแสวงหานวตักรรม เทคโนโลย ีหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีใหม่ๆ มาปรับปรุง

และพฒันาการบริหารจดัการอยูเ่สมอ        

   9)  มีความสามารถพิเศษรอบดา้น (Talent) ความสาํเร็จในการบริหารนอกจากจะเป็นผู ้

มีความสามารถในการบริหารจดัการแลว้ผูบ้ริหารมืออาชีพจะตอ้งมีความรู้และทกัษะท่ีสําคญัอ่ืน ๆ

อีกมากมาย เช่น กลา้ตดัสินใจ คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ เป็นนกัประสานสิบทิศ รู้จกับริหารงานแบบมี

ส่วนร่วม สร้างทีมงานและพฒันาทีมงาน เสริมสร้างพลงัอาํนาจ ตลอดจนความสามารถในการใช้

นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการบริหาร       

      10)  เป็นผูน้าํวิชาชีพ (Professional Leader) นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งมีความรู้ความ

เขา้ใจในศาสตร์ของวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นอย่างดี มีความสามารถในการประกอบ

วชิาชีพจนมีความชาํนาญการหรือเช่ียวชาญในวิชาชีพ มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ป็นท่ียอมรับของผูท่ี้

ประกอบวชิาชีพดว้ย  

  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคใหม่ จะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ มี

วสิัยทศัน์ในการบริหารการศึกษาใหท้นัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้าํ มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ี

ยอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อนาํไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุก

คนมีความรู้ความสามารถ บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง

แทจ้ริง  
 

สรุปท้ายบท 

การบริหารการศึกษา หมายถึง การนาํทฤษฏีบริหารมาใช้ในการบริหารโรงเรียนงานใน

สถานศึกษา คาํนึงถึงบริบทหรือส่ิงแวดลอ้มภายในภายนอกท่ีแตกต่างกนั แลว้ใชท้ฤษฏี  กลยุทธ์  

ในการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมกบัสภาพของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาชาติ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา  ผู ้บริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาจะต้องมีความรู้ 

ความสามารถในการบริหารจดัการ มีวิสัยทศัน์ กวา้งไกล ทนัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้าํ 

มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อนาํไปสู่การปฏิรูป

การเรียนรู้ ให้ผูเ้รียนทุกคนมีความรู้ความสามารถ บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งแทจ้ริง ใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารศึกษา เป็นการใช้

ทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ การบริหารจดัการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
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คาํถามทบทวน 

1. หลกัการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธมีลกัษณะอยา่งไร     

2  การบริหารและการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มี

ลกัษณะอยา่งไร        

3. เปรียบเทียบการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

เอกชน          

4. บอกคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีดีในสถานการณ์ปัจจุบนั    

5. “ผูบ้ริหาร”  ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 มีความหมายวา่อยา่งไร  

6. นกัศึกษาคิดวา่ ภาวะผูน้าํมีความสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาอยา่งไร   

7. วธีิการสร้างวฒันธรรมการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลทาํไดอ้ยา่งไร  

8. การบริหารการศึกษาตามแนวคิดธรรมาภิบาลมีกระบวนการอยา่งไร   

9.  หลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบอยา่งไร      

10. หากท่านเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่านจะมีแนวทางการบริหารการศึกษาอยา่งไรเพื่อ

การพฒันาการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
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บทที ่7 

การประกนัคุณภาพ 
 

ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ศึ ก ษ า ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ์ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 

พุทธศกัราช  2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มีเป้าหมายหลกั คือ การพฒันาคนไทย

ทั้งมวลให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และ

วฒันธรรมในการดาํรงชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข ให้สังคมไทยเป็นสังคม

แห่งการเรียนรู้ ให้ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยมีการดาํเนินงานด้าน

กฎหมาย  การกาํหนดนโยบายและแผน รวมทั้งการนาํแผนไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายให้เป็น

รูปธรรมท่ีชดัเจน  ปัจจุบนัพบว่าคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นบรรยากาศท่ีจาํเป็นตอ้งเร่งรัด 

พฒันา ปรับปรุงแก้ไข ทบทวนกลวิธี และค้นหานวตักรรมเพื่อนําไปสู่การยกระดับคุณภาพ

การศึกษา เพื่อใหค้นไทยไดมี้การศึกษาท่ีทนัต่อโลกของกระแสโลกาภิวตัน์     

ดว้ยเหตุน้ี การประกนัคุณภาพไดน้าํมาใชเ้พื่อการพฒันาและปฏิรูปการศึกษาของไทยให้มี

คุณภาพคือ เป็นระบบการบริหารจดัการท่ีกาํกบักระบวนการดาํเนินงาน  เพื่อให้เกิดความมัน่ใจและ

รับรองได้ว่าผลลพัธ์จากการดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายและจุดประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้  การประกนั

คุณภาพการศึกษาเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องทางการศึกษา  ซ่ึงก็คือ

ผูป้กครอง นักเรียน นิสิตนกัศึกษา ประชาชนทัว่ไปว่า ผูจ้บการศึกษาจากสถานศึกษานั้น ๆ จะมี

คุณภาพตามตอ้งการ บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างขอ้กาํหนดและมาตรฐานไว ้
 

ความหมายของการประกนัคุณภาพการศึกษา      

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 มาตรา 81 ไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งจดั

การศึกษาอบรมและสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิด “ความรู้คู่คุณธรรม” และจดัให้มี

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติซ่ึงนําไปสู่พระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 

ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ่ท่ีมุ่งเน้นคุณภาพการศึกษาคือได้กาํหนดให้มีระบบการ

ประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั (พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542: มาตรา 47) 

 Sallis (2002) นิยามวา่การประกนัคุณภาพคือ การออกแบบคุณภาพมุ่งสู่กระบวนการสร้าง

ความตระหนกัและความมัน่ใจในผลผลิต  

Grant Harman (2000) กล่าวถึงการประกนัคุณภาพไวด้งัน้ี   

1) เป็นขอ้กาํหนดมาตรฐานโดยผูเ้ช่ียวชาญ 

หนา้ | 230  

  หลักการศึกษา | 217



2) มาตรฐานคุณภาพการจัดการเป็นการสร้างข้อตกลง ของความจาํเป็นในการจัดหา

คุณภาพตามความคาดหวงัและความตอ้งการของลูกคา้ การประกนัคุณภาพเป็นวิวฒันาการท่ีต่อ

เน่ืองมาจากการตรวจสอบและควบคุมเชิงคุณภาพ การประกนัคุณภาพยงัคงเน้นความสําคญัของ

คุณภาพและประสิทธิภาพของเคร่ืองมือวดัและเทคนิควธีิวดัส่ิงท่ีเพิ่มข้ึนมา คือ การสร้างความมัน่ใจ

โดยการมีมาตรการป้องกันไม่ให้ความผิดพลาดเกิดข้ึน โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นการออกแบบและขั้น

ดาํเนินงานจนถึงขั้นท่ีไดผ้ลผลิตออกมา นอกจากน้ีก็มีการนาํผลการประเมินในทุกขั้นตอนมาใชเ้พื่อ

การวางแผน ออกแบบและการปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดการปรับปรุงพฒันาคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง 

 Hutchins (1991) แบ่งการสร้างคุณภาพไดเ้ป็น 4 ขั้น  ดงัน้ี     

ขั้นท่ี 1 การตรวจสอบ (Inspection) โดยหน่วยตรวจสอบ ตรวจผลิตภณัฑ์เทียบกับ

ขอ้กาํหนด การแบ่งกลุ่มสินคา้ การตดัเกรด และรายงานไปยงัหน่วยผลิตเพื่อแกไ้ข   

 ขั้นท่ี 2  การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) โดยหน่วยตรวจสอบหรือหน่วยควบคุม

คุณภาพ มีจุดเนน้ในการควบคุมกระบวนการผลิตให้มีความสูญเสียนอ้ยท่ีสุด ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งมี

การตรวจสอบตนเอง มีการทดสอบสินคา้ การใหข้อ้มูลป้อนกลบัและการแกไ้ข  

 ขั้นท่ี 3  การประกนัคุณภาพ (Quality Assurance) มีหน่วยประกนัคุณภาพท่ีใหก้ารฝึกอบรม

และให้คาํแนะนาํแก่ผูป้ฏิบติังาน  โดยมีจุดเน้นการประกนักระบวนการและคุณภาพสินคา้มีทั้ง

ตรวจสอบจากภายนอกและภายในองคก์ร  มีเกณฑม์าตรฐานท่ีเป็นสากล เช่น ISO 9000  

 ขั้นท่ี 4 การบริหารคุณภาพทั้งองคก์ร  (Total Quality Management) เป็นการให้ความสําคญั

กบัคุณภาพมากข้ึน จุดเน้นคือการพฒันาปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองในทุกกระบวนการทาํงาน  โดยมี

กลุ่มงานและทุกคนในองคก์รเป็นผูรั้บผดิชอบ   

สุรางค ์ธรรมโวหาร (2552) การประกนัคุณภาพ  (Quality Assurance : QA) เป็นกระบวนท่ี

ปฏิบัติกันอย่างแพร่หลายทั้ งในด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม และการศึกษา ซ่ึงเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในหมวดท่ี 

6 มาตราและการประกนัคุณภาพการศึกษา มาตรา 47-51 มีภารกิจในการดาํเนิน 3 เร่ืองดงัน้ี 

 1) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ในพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติกาํหนดใหมี้ระบบประกนัคุณภาพภายในและประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อให้การศึกษามี

คุณภาพ สถานศึกษาตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินตนเอง ให้มีคุณภาพเช่ือมโยงกนัดว้ยมาตรฐาน

การศึกษาของชาติซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลดาํเนินการพฒันาระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 2 ประเด็น 

คือ 1)การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 2) การพฒันามาตรฐานการศึกษาระดบัชาติ

ไดแ้ก่  มาตรฐานการศึกษาของชาติ การศึกษาข้ึนพื้นฐาน  การอุดมศึกษา การอาชีวศึกษา การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั    
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2) การประกนัคุณภาพภายในตามมาตรา 48 กาํหนดให้สถานศึกษาทุกระดบัและประเภท

การศึกษา จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สถานศึกษาจึงตอ้งจดัวิธีการประกนั

คุณภาพภายในเป็นรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัรวมทั้งตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชน 

โดยกาํหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งดาํเนินการประกนัคุณภาพภายใน และพร้อมรับการประเมิน

ภายนอก2.การประกนัคุณภาพภายใน ตามมาตรา 48 กาํหนดให้สถานศึกษาทุกระดบัและประเภท

การศึกษา จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สถานศึกษาจึงตอ้งจดัวธีิการประกนั

คุณภาพภายในเป็นรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัรวมทั้งตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชน 

โดยกาํหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งดาํเนินการประกนัคุณภาพภายใน และพร้อมรับการประเมิน

ภายนอก2.การประกนัคุณภาพภายใน ตามมาตรา 48 กาํหนดให้สถานศึกษาทุกระดบัและประเภท

การศึกษา จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สถานศึกษาจึงตอ้งจดัวธีิการประกนั

คุณภาพภายในเป็นรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัรวมทั้งตอ้งเปิดเผยต่อสาธารณชน 

โดยกาํหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งดาํเนินการประกนัคุณภาพภายใน และพร้อมรับการประเมิน

ภายนอก 

3) การประเมินคุณภาพภายนอก ตามมาตรา 49 ถึง 51 กาํหนดให้มีสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทาํหน้าท่ีพฒันาหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพ

ภายนอก และทาํการประเมินคุณภาพผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาทุกแห่งอยา่งนอ้ย 1 คร้ังใน

ทุก ๆ 5 ปี   และทาํรายงานผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจาํปีต่อหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งและเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

สุกญัญรัตน์ คงงาม (2552) ได้ศึกษาการพฒันาโมเดลการปรับเปล่ียนมโนทศัน์ดา้นการ

ประกนัคุณภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเร่ืองการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั มี

องคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ    

1) การควบคุมคุณภาพในเร่ืองการวางแผนการจดัการเรียนการสอนและเร่ืองการดาํเนินการ

จดัการเรียนการสอน         

2) การตรวจสอบคุณภาพในเร่ืองการตรวจสอบ ติดตามการดาํเนินการจดัการเรียนการสอน

ของตนเองและเร่ืองการปรับปรุงการจดัการเรียนการสอน       

3) การประเมินคุณภาพในเร่ืองการประเมินการจดัการเรียนการสอนของตนเองและเร่ือง

การใชผ้ลการประเมินเพื่อการพฒันาการเรียนการสอนของตนเอง  

ไพฑูรย ์สินลารัตน์ และคณะ (2555) กล่าววา่ การประกนัคุณภาพการศึกษา มีความสําคญั 

3 ประการ ดงัน้ี          
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 1.ทาํให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลคุณภาพการศึกษาท่ีเช่ือถือได ้เกิดความเช่ือมัน่และสามารถ

ตดัสินใจเลือกใชบ้ริการท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน     

2.ป้องกนัการจดัการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ ซ่ึงจะเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคและเกิดความ

เสมอภาคในโอกาสท่ีจะไดรั้บการบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง   

 3.ทาํให้ผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษามุ่งบริหารจดัการศึกษาสู่คุณภาพและมาตรฐาน

อย่างจริงจงั ซ่ึงมีผลให้การศึกษามีพลงัท่ีจะพฒันาประชากรให้มีคุณภาพอย่างเป็นรูปธรรมและ

ต่อเน่ือง  

นิติธร ปิลวาสน์ (2555 ) กล่าวว่า การประกันคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) 

หมายถึง การทาํกิจกรรมหรือการปฏิบติัภารกิจหลกัอย่างเป็นระบบตามแบบแผนท่ีกาํหนดไว ้

โดยมีการควบคุมคุณภาพ (Quality Control) การตรวจสอบคุณภาพ (Quality Auditing) 

และการประเมินคุณภาพ (Quali ty  Assessment )  จนทําให้ เ กิดความมั่นใจในคุณภาพ 

และมาตรฐานของดชันีช้ีวดัระบบและกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลลพัธ์ของการจดัการศึกษา 

จากการศึกษาความหมายของการประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการและ

การดาํเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึง

จะเป็นการสร้างความมัน่ใจให้ผูรั้บบริการการศึกษา ทั้งยงัเป็นการป้องกนัการจดัการศึกษาท่ีดอ้ย

คุณภาพและสร้างสรรคก์ารศึกษาใหเ้ป็นกลไกท่ีมีพลงั ในการพฒันาประชากรใหมี้คุณภาพสูงยิง่ข้ึน 
 

ความสําคญัของการประกนัคุณภาพการศึกษา  

 ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ทาํให้เกิดการส่ือสารไร้พรมแดน หรือ

เป็นยุคขอ้มูลข่าวสาร (Information Technology) ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านต่าง ๆ อย่าง

รวดเร็ว ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเปล่ียนแปลงดงักล่าวส่งผลให้บุคคลตอ้งมีการ

เรียนรู้ท่ีจะปรับตวัให้ทนักบัยุคและสมยั การท่ีบุคคลจะเรียนรู้และปรับตวัไดดี้เน่ืองจากการไดรั้บ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ และการศึกษาท่ีมีคุณภาพจาํเป็นตอ้งมีระบบการศึกษา และการจดัระบบท่ีดีมี

คุณภาพและประสิทธิภาพในทุก ๆ ดา้น ทั้งดา้นการบริหารจดัการ หลกัสูตรการเรียนการสอน การ

พฒันาครูพฒันาครู การพฒันาส่ือ และแหล่งการเรียนรู้ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือและการ

ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ  

 ยทุธวธีิในการทาํใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพไดดี้เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัระบบการประกนั

คุณภาพการศึกษา ส่ิงเหล่าน้ีได้ถูกระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2545 ไดก้าํหนดจุดมุ่งหมาย และหลกัการของการจดัการศึกษา 

ท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยกาํหนดรายละเอียดไวใ้นหมวด  6 มาตรฐาน

 

หนา้ | 233 

220 | หลักการศึกษา



และการประกนัคุณภาพการศึกษา มาตรา  47 กาํหนดให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาทุก

ระดบั ประกอบดว้ย ระบบประกนัคุณภาพภายในและระบบประกนัคุณภาพภายนอก การประกนั

คุณภาพการศึกษาเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการ 2 เร่ืองดงัน้ี 

1) การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาซ่ึงหลกัปฏิบติัทัว่ไปจะกาํหนดโดยองค์คณะ

บุคคล ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูมี้ประสบการณ์ (Murgatroyd; Stephen and Morgan; Colin,  1994 : 45) ใน

ระบบการศึกษาไทยตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กาํหนดให้กระทรวง

การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานการศึกษา (พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 31) โดยมีสภาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นผูพ้ิจารณาเสนอตามลาํดับสายงาน 

(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 34)      

2) กระบวนการตรวจสอบและประเมินการดาํเนินการจดัการศึกษาวา่เป็นไปตามมาตรฐาน 

คุณภาพการศึกษามากนอ้ยเพียงไร   พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542    ไดก้าํหนดให้

หน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษา  จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และให้

ถือว่าการประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการ

อยา่งต่อเน่ือง (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 48) และให้มีการประเมิน

คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุก 5 ปี โดยสํานกังานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นผูด้าํเนินการ (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 : 

มาตรา 49) 

 

ประโยชน์ของการประกนัคุณภาพการศึกษา        

1)  ผูเ้รียนและผูป้กครองมีหลกัประกนัและความมัน่ใจวา่สถานศึกษาจะจดัการศึกษาท่ีมี 

คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด        

 2) ครูไดท้าํงานอยา่งมืออาชีพ ไดท้าํงานท่ีเป็นระบบท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ

ท่ีตรวจสอบได ้และเน้นวฒันธรรมคุณภาพ ไดพ้ฒันาตนเองและผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง ทาํให้เป็นท่ี

ยอมรับของผูป้กครองและชุมชน     

3) ผูบ้ริหารได้ใช้ภาวะผูน้าํ และความรู้ความสามารถในการบริหารงานอย่างเป็นระบบ 

และมีความโปร่งใส เพื่อพฒันาสถานศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับและนิยมชมชอบของ

ผูป้กครองและชุมชน ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเป็นประโยชน์

ต่อสังคม   
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4)  หน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล ไดส้ถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและศกัยภาพในการพฒันาตนเอง ซ่ึง

จะช่วยแบ่งเบาภาระในการกํากับดูแลสถานศึกษา และก่อให้เกิดความมั่นใจในคุณภาพทาง

การศึกษา และคุณภาพของสถานศึกษา     

5) ผูป้ระกอบการ ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ได้เยาวชนและคนท่ีดีมีคุณภาพและ

ศกัยภาพท่ีจะช่วยทาํงานพฒันาองคก์ร ชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป  
 

การประกนัคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

“คุณภาพ” เป็นคาํท่ีมีพื้นฐานมาจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีคาํท่ีเก่ียวขอ้งคือ    

การตรวจสอบ การควบคุมมาตรฐานหรือขอ้กาํหนด และความพอใจของลูกคา้ 

Deming (2013) นิยามวา่ คุณภาพ คือ ระดบัท่ีสามารถทาํนายไดข้องความเหมือนและความ

ไวว้างใจ       

 Juran (1951) นิยามวา่ คุณภาพ คือ ความเหมาะสมสาํหรับการใช ้   

 Crosby (1984)   นิยามว่า คุณภาพ คือ ความตรงตามขอ้กาํหนด ไม่ใช่ความดีหรือความ

สวยงาม         

 Feigenbaum(1961)  นิยามวา่ คุณภาพ คือ วธีิการในการบริหารองคก์รหรือการประกอบข้ึน

เป็นสินคา้ทั้งหมด และลักษณะนิสัยของการบริการ การตลาด การวิศวกรรม การผลิตและการ

บาํรุงรักษา โดยท่ีสินคา้และบริการนั้นตรงตามความคาดหวงัของลูกคา้   

 Hutchins(1991)สรุปว่า คุณภาพ สามารถนิยามได้หลายประการข้ึนอยู่กับพื้นฐานของ

แนวคิด ดงัน้ี คุณภาพ  หมายถึง ความตรงตามลกัษณะเฉพาะ และมาตรฐานในการใชป้ระโยชน์ของ

องคก์รเป็นนิยามท่ีถือองค์กรเป็นพื้นฐาน คุณภาพ  หมายถึง ความเหมาะสมกบัการใช้ของสินคา้

หรือบริการเป็นนิยามท่ีถือเอาความพึงพอใจของลูกค้าเป็น  พื้นฐาน คุณภาพ  หมายถึง การ

ตอบสนองความตอ้งการ ความปรารถนาและความคาดหวงัของลูกคา้ไดใ้นราคาประหยดั เป็นนิยาม

ท่ีมีพื้นฐานมาจากความพึงพอใจของลูกคา้และองคก์ร      

 เข็มทอง ศิริแสงเลิศ  (2540) สรุปความหมายของคุณภาพว่า หมายถึง ลกัษณะของสินคา้ 

บริการ หรือกระบวนการผลิตท่ีตรงตามมาตรฐาน เหมาะสมกบัการใชต้อบสนองความตอ้งการของ

ลูกคา้ คุม้กบัค่าใชจ่้ายและทาํใหเ้กิดความพึงพอใจ 

วฑูิรย ์สิมะโชคดี (2541) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “คุณภาพ”ไวด้งัน้ี  

 1) สินคา้หรือบริการท่ีมีความเป็นเลิศในทุกดา้น      

 2) สินคา้หรือบริการท่ีเป็นไปตามขอ้กาํหนดหรือมาตรฐาน     

 3) สินคา้หรือบริการท่ีเป็นไปตามความตอ้งการของลูกคา้     

 

หนา้ | 235 

222 | หลักการศึกษา



 4) สินคา้หรือบริการท่ีสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ลูกคา้     

 5) สินคา้หรือบริการท่ีปราศจากการชาํรุดหรืออบกพร่อง    

 6) คุณภาพมีความหมายต่างกนัไปตามความรู้สึกหรือความตอ้งการของผูใ้ชห้รือลูกคา้หลกั 

การของคุณภาพ มี 4 ประการ คือ     

1) คุณภาพ หมายถึงการทาํไดต้รงตามขอ้กาํหนด ไม่ใช่ความดีหรือความงาม  

2) ระบบคุณภาพ คือการป้องกนั ไม่ใช่การประเมิน      

3) มาตรฐานของผลงาน คือการปลอดความบกพร่อง      

4) การวดัคุณภาพ คือการหาค่าใชจ่้ายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ไม่ใช่การหาตวับ่งช้ี 

มาตรฐาน  

จากการศึกษาความหมายของคุณภาพ หมายถึงกระบวนการผลิตท่ีได้มาตรฐาน แบ่ง

ออกเป็น 3 ระบบยอ่ย คือ การวางแผนเก่ียวกบัคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ และการทบทวนระบบ

เพื่อปรับปรุงคุณภาพ ซ่ึงทั้ง  3 ระบบน้ีใชใ้นกระบวนการปฏิบติังานทุกดา้นขององคก์ร 

1) ระบบทีม่คุีณภาพ  

                   ระบบท่ีมีคุณภาพ  และกระบวนการผลิตท่ีไดม้าตรฐาน มีลกัษณะน้ี 

    มงคลชยั สมอุดร (2552) กล่าววา่ลกัษณะระบบคุณภาพมีดงัน้ี    

    1) มีการออกแบบโครงสร้างความรับผดิชอบ ขั้นตอน กระบวนการ และแหล่งทรัพยากร 

ขององคก์ร เพื่อนาํมาใชก้บัการบริหารเพื่อคุณภาพ      

    2)  ฝ่ายบริหารไดพ้ฒันาจดัตั้งและนาํระบบคุณภาพไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือ เพื่อใหน้โยบาย 

วตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวบ้รรลุผลสาํเร็จ        

     3) ระบบคุณภาพตอ้งมีรายการองค์ประกอบต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรฐาน

นานาชาติอยา่งเหมาะสม        

     4) ภารกิจของระบบคุณภาพ คือ การใหค้วามเช่ือมัน่วา่      

          -  ทุกคนเขา้ใจระบบเป็นอยา่งดี และระบบนั้นมีประสิทธิผล     

          -  สินคา้หรือบริการ สามารถตอบสนองความคาดหวงัของลูกคา้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

          -  เนน้ท่ีการป้องกนัปัญหามากกวา่การแกไ้ขหลงัจากเกิดปัญหา  

2)  ลกัษณะเด่นของการประกนัคุณภาพ  

                   ประเทศท่ีริเร่ิมพฒันาแนวคิดการประกนัคุณภาพการศึกษา คือ ประเทศองักฤษ ซ่ึง 

ไดเ้ร่ิมนาํแนวคิดเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพไปใชใ้นสถานศึกษาใน ค.ศ. 1988 และใน ค.ศ.1992 

ไดเ้ร่ิมใช้มาตรฐาน BS 5750 หรือ ISO 9000 มากาํหนดมาตรฐานทางการศึกษา และทาํให้เกิด

แนวทางสาํหรับการปฏิบติัของโรงเรียนเพื่อประกนัคุณภาพการศึกษาข้ึนและแนวคิดน้ีไดแ้พร่หลาย
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ไปยงัประเทศต่าง ๆ ในระยะเวลาท่ีใกลเ้คียงกนั มี 5 ประการ (Murgatroyd and Morgan, 1994) ดงัน้ี

 1) มาตรฐานการศึกษากาํหนดโดยผูเ้ช่ียวชาญภายนอก     

 2) มาตรฐานเขียนในรูปของความคาดหวงัท่ีโรงเรียนจะตอ้งบรรลุถึง   

  3) มาตรฐานตอ้งสามารถประเมินไดโ้ดยใชเ้กณฑท่ี์เป็นปรนยั   

  4) มาตรฐานตอ้งใชอ้ยา่งเสมอภาค ไม่มีการยกเวน้โดยปราศจากเหตุผลสมควร  

  5) การประกนัคุณภาพการศึกษาจะประกอบดว้ยการตรวจสอบและทบทวน (Audit and 

Review) การทดสอบดว้ยแบบมาตรฐาน และการประเมินคุณภาพการศึกษา   

 การดาํเนินงานประกนัคุณภาพทางการศึกษาโรงเรียนตอ้งดาํเนินการในองคป์ระกอบหลกั 

4 ประการไดแ้ก่ การวางแผน การดาํเนินงาน การตรวจสอบผล และการปฏิบติัการวางแผนอย่าง

ต่อเน่ือง การประกนัคุณภาพทางการศึกษาของประเทศไทยมีการดาํเนินการดงัน้ี  

 1) จดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา เพื่อให้ทุกโรงเรียนมีมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาเท่าเทียมกนั      

2) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ในกระบวนการประกนั

คุณภาพทางการศึกษาเพื่อสร้างจิตสํานึกในบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ในการจดัการศึกษา

ร่วมกนั          

3) สร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนระหว่างเสรีภาพในการดาํเนินการพฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานของส่วนภูมิภาคกบักรอบการดาํเนินงานท่ีส่วนกลางกาํหนด   

 4) พฒันาคุณภาพและดาํเนินการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาอยา่งเป็นระบบและ

ต่อเน่ืองตามวงจรคุณภาพP-D-C-A  

3)  วงจรคุณภาพ PDCA (Plan-Do-Check- ct)      

เร่ิมจากกําหนดเป้าหมายหรือมาตรฐานของการศึกษา แล้ววางแผน (P) เพื่อนําไปสู่

เป้าหมายท่ีกาํหนดจากการดาํเนินการตามแผน (D) ในขณะท่ีดาํเนินการก็ทาํการตรวจสอบ (C) ว่า

ดาํเนินการไปแล้วนาํไปสู่เป้าหมายหรือไม่เพียงใด แลว้นาํผลการตรวจสอบใช้ปรับปรุง(A) แล้ว

วางแผนให้ดําเนินงานในขั้นต่อไปให้ดีข้ึน  ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวจะตอ้งทาํให้เป็นวงจร

ต่อเน่ือง กระบวนการดาํเนินงานตามวงจรดงักล่าวมี 3 ขั้นตอน   (วรีะพล บดีรัฐ, 2543) 

 1) การควบคุมคุณภาพไดแ้ก่  การกาํหนดมาตรฐาน และการพฒันาโรงเรียนสู่มาตรฐาน

ดว้ยการกาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการ        

 2) การตรวจสอบและการปรับปรุง ได้แก่ การตรวจสอบภายใน และการตรวจสอบ

ภายนอก เพื่อช่วยเหลือ สนบัสนุนการดาํเนินงานของโรงเรียน     

 3) การประเมินคุณภาพการศึกษา ไดแ้ก่  การประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเป็น

 

หนา้ | 237 

224 | หลักการศึกษา



ระยะเพื่อรักษาคุณภาพใหย้ ัง่ยนืต่อไป       

 สรุปไดว้า่ ระบบประกนัคุณภาพการศึกษา หมายถึงระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีทาํ

ให้โรงเรียนสามารถบรรลุถึงมาตรฐานคุณภาพท่ีกาํหนดไวต้ลอดเวลา เพื่อให้ผูรั้บบริการเกิดความ

มัน่ใจในคุณภาพของโรงเรียน ระบบดงักล่าวประกอบดว้ย 3 ระบบย่อย คือ ระบบการวางแผน 

ระบบการควบคุม ระบบรับการทบทวนและปรับปรุงการปฏิบติังาน การประกนัคุณภาพการศึกษา

จึงเป็นการดาํเนินกิจกรรมและภารกิจต่าง ๆ ท่ีเป็นกิจวตัรปกติของสถานศึกษาทั้งดา้นวิชาการและ

การบริการ/การจดัการ เพือ่สร้างความมัน่ใจใหผู้รั้บบริการทางการศึกษา ทั้งผูรั้บบริการโดยตรง คือ 

ผูเ้รียน ผูป้กครอง และผูรั้บบริการทางออ้ม ไดแ้ก่ สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวม 

วา่การดาํเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพและทาํให้ผูเ้รียนมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีพึง

ประสงคต์ามมาตรฐานการศึกษาท่ีไดก้าํหนดไว ้ สถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการในเร่ืองการประกนั

คุณภาพ ดงัน้ี       

1)  สถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในเป็นประจาํทุกปี   

 2) ให้ถือวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจดัการศึกษา 

และการทาํงานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง  

 3) การดาํเนินการประกนัคุณภาพทุกขั้นตอนใหเ้นน้การประสานงานและการมีส่วนร่วม 

ของทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง    

4) สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปีการศึกษาใหเ้รียบร้อยภายในเดือนเมษายน 

ของทุกปี          

 5) จดัเตรียมเอกสารหลกัฐานและขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 

ของสถานศึกษา และมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอก 

 

หลกัการประกนัคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาต ิ 

              สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2554) แบ่งมาตรฐานการศึกษาออก 

เป็น 3 ประการดงัน้ี         

 1. มาตรฐานการศึกษาของชาติ        

 2. มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดบัการศึกษา      

 3. มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตร 
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1. มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

     มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคแ์ละ

มาตรฐานท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียงสําหรับ

การส่งเสริมและกาํกบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกนัคุณภาพทางการศึกษา  

   มาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นเป้าหมายการจดัการศึกษาของชาติ ครอบคลุมการจดั

การศึกษาทุกระดบั ทุกประเภท นั่นคือ ครอบคลุมการศึกษาปฐมวยั การศึกษาขั้นพื้นฐาน การ

อาชีวศึกษา การอุดมศึกษา และครอบคลุมทั้ งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั ดงันั้น มาตรฐานการศึกษาของชาติจึงเป็นการกาํหนดเป้าหมายท่ีกวา้งเพื่อให้

องค์กรหลกัท่ีจดัการศึกษาสามารถนาํไปกาํหนดแนวทางสู่การปฏิบติัไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน มาตรฐาน

การศึกษาของชาติแบ่งออกเป็น 3 มาตรฐาน 11 ตวับ่งช้ี  ดงัน้ี (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 2554)    

 มาตรฐานท่ี 1 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก(คน

ไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข)  ตวับ่งช้ี คือ     

1) กาํลงักาย กาํลงัใจท่ีสมบรูณ์        

 2) ความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นและเพียงพอในการดาํรงชีวติและการพฒันาสังคม 

 3) ทกัษะการเรียนรู้และการปรับตวั       

 4) ทกัษะทางสงัคม         

 5) คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก   

มาตรฐานท่ี 2 แนวการจดัการศึกษา  ตวับ่งช้ีคือ     

 6) การจัดหลักสูตรการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้พฒันาตาม

ธรรมชาติและเตม็ศกัยภาพ         

 7) มีการพฒันาผูบ้ริหาร ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมี

คุณภาพ           

8) มีการบริหารจดัการท่ีใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน  

มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ ตวับ่งช้ี คือ 

 9) การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนให้เป็นสังคม

แห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้         

10) การศึกษาวจิยั สร้างเสริม สนบัสนุนแหล่งการเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้   

 11) การสร้างและการจดัการความรู้ในทุกระดบัทุกมิติของสังคมในแต่ละตวับ่งช้ียงัมีตวั

บ่งช้ียอ่ยอีก ครูและบุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรศึกษาเพิ่มเติม  

 

หนา้ | 239 

226 | หลักการศึกษา



2) มาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดับการศึกษา     

 จากมาตรฐานการศึกษาของชาติ องคก์รหลกัท่ีจดัการศึกษาตอ้งนาํมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติมากาํหนดเป็นมาตรฐานสู่การปฏิบติัในแต่ละระดบั ในท่ีน้ีขอเสนอรายละเอียดของมาตรฐาน

การศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 

1) มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั            

     อุดมการณ์การศึกษาปฐมวยั อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาปฐมวยั เป็นการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัแรกเพื่อวางรากฐานชีวิตของเด็กไทยให้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ มี

พฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา หลกัการของการ

จดัการศึกษาปฐมวยัมีดงัน้ี          

     1) หลกัการพฒันาเด็กโดยองคร์วม        

     2) หลกัการจดัประสบการณ์ท่ียดึเด็กเป็นสาํคญั      

  3) หลกัการสร้างเสริมความเป็นไทย        

  4) หลกัความร่วมมือ        

  5) หลกัแห่งความสอดคลอ้ง          

2) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน        

     อุดมการณ์การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน โดยรัฐตอ้งจดัให้มี

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพฒันาเยาวชนไทยทุกคนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองไทยและพลเมืองของโลก เพื่อเป็นรากฐานท่ีพอเพียงสําหรับการใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต

รวมทั้งเพื่อการพฒันาหน้าท่ีการงานและการพฒันาคุณภาพชีวิตส่วนตนและครอบครัว และเพื่อ

สร้างรากฐานท่ีแข็งแกร่งสําหรับการสร้างสรรค์สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อการ

พฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนืในอนาคต หลกัการสาํคญัของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีดงัน้ี 

 1) หลกัการพฒันาผูเ้รียนอยา่งครบถว้นสมบูรณ์     

 2) หลกัการจดัการศึกษาเพือ่ความเป็นไทย       

 3) หลกัแห่งความเสมอภาค       

 4) หลกัการมีส่วนร่วม         

 5) หลกัแห่งความสอดคลอ้ง  
 

3)  มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตร       

       หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เป็นหลกัสูตรอิง

มาตรฐาน ซ่ึงหมายถึงหลกัสูตรท่ีมีมาตรฐานเป็นเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียน มาตรฐานในท่ีน้ี
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หมายถึงมาตรฐานการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นการระบุส่ิงท่ีผูเ้รียนพึงรู้ พึงปฏิบติัไดเ้ม่ือเรียนจบการศึกษา

มาตรฐานการเรียนรู้จึงเป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพฒันาหลกัสูตร และเป็นตวัจกัรสําคญั

ในการขบัเคล่ือนและพฒันาคุณภาพการศึกษา      

 ดังนั้น มาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความเก่ียวข้องกับ

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน นัน่คือ หากสถานศึกษาจดัการศึกษาตามหลกัสูตรโดยยึดมาตรฐาน

การเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ครบถว้นในแต่ละช่วงชั้น ในขณะเดียวกนัก็พฒันาองคป์ระกอบ

อ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้โดยดาํเนินการอยา่งจริงจงัและเขม้แข็ง ย่อมส่งผลถึงคุณภาพตาม

มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างแน่นอน ในทาํนองเดียวกนั การจดัการศึกษาตามหลกัสูตร

การศึกษาปฐมวยัก็ยอ่มส่งผลถึงคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัดว้ย 

  

หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา   

สถานศึกษาจะตอ้งจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา(Internal 

Quality Assurance System)   เพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งว่า ผูเ้รียนทุกคนจะไดรั้บ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพจากสถานศึกษา วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาด้าน

วชิาการ หลกัสูตร ผูส้อนและผูเ้รียนเป็นวงจร 6 ขั้นมีดงัน้ี      

1) คุณภาพของการมอบหมายงานของผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง      

2) ประเมินความตอ้งการ จากนกัเรียน ลูกคา้ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง    

  3) แผนกลยทุธ์ เป้าหมายความสาํเร็จในระยะสั้นและระยะยาว    

  4) คุณภาพการบริการและผลผลิต       

  5) แผนยทุธวธีิ กาํหนดการรับผดิชอบ ความสาํคญั เส้นทางของเวลาทรัพยากร 

  6) ประเมินโดยการสรุป และเป็นรูปแบบของการประกนัคุณภาพและการจาํแนกลูกคา้  

ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเพื่อสร้างความมัน่ใจว่า ผูเ้รียนทุก

คนจะไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพมีดงัน้ี 

1)  การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ  

2) การพฒันามาตรฐานการศึกษา    

3) การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา  

4) การดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 

5) การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา  

6) การประเมินคุณภาพการศึกษา  

7) การรายงานคุณภาพการศึกษาประจาํปี  

 

หนา้ | 241 

228 | หลักการศึกษา



 8) การผดุงระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา       

1.  กระบวนการประกนัคุณภาพภายใน       

        ระบบการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง ระบบการประเมินผล และการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา

นั้นเองหรือโดยหน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลสถานศึกษานั้น (พระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 : มาตรา 4) สถานศึกษาจะตอ้งพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในให้เป็น

ส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารและการปฏิบัติงาน โดยคาํนึงถึงหลักการและกระบวนการ

ดงัต่อไปน้ี  

 1.  หลกัการสําคญัของการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษามี 3 ประการ คือ 

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2554)      

  1) จุดมุ่งหมายของการประกนัคุณภาพภายใน คือ การท่ีสถานศึกษาร่วมกนัพฒันา

ปรับปรุงคุณภาพใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ไม่ใช่การจบัผดิหรือทาํใหบุ้คลากรเสียหนา้ โดย

เป้าหมายสาํคญัอยูท่ี่ การพฒันาคุณภาพใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้รียน     

  2)  การท่ีจะดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามขอ้ 1.1 ตอ้งทาํให้การประกนัคุณภาพ

การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารจดัการและการทาํงานของบุคลากรทุกคนใน

สถานศึกษาไม่ใช่เป็นกระบวนการท่ีแยกส่วนมาจากการดาํเนินงานตามปกติของสถานศึกษาโดย

สถานศึกษาจะตอ้งวางแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการท่ีมีเป้าหมายชดัเจน ทาํตามแผนตรวจสอบ

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง เป็นระบบท่ีมีความโปร่งใสและมีจิตสํานึกในการ

พฒันาคุณภาพการทาํงาน     

  3) การประกนัคุณภาพเป็นหน้าท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็น

ผูบ้ริหาร ครู อาจารยแ์ละบุคลากรอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา โดยในการดาํเนินงานจะตอ้งให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

เช่น ผูเ้รียน ชุมชน เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนด

เป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พฒันาปรับปรุง ช่วยกนัคิด ช่วยกนัทาํ ช่วยกนัผลกัดนัให้

สถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อให้ผูเ้รียนได้รับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป็นไปตามความตอ้งการของ

ผูป้กครอง สังคม และประเทศชาติ      

2. กระบวนการการประกนัคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประกนัคุณภาพ มี 3 ขั้นตอน

คือ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554)       

     1) การควบคุมคุณภาพ เป็นการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อ

พฒันาสถานศึกษาใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน       
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 2) การตรวจสอบคุณภาพ เป็นการตรวจสอบและติดตามผลการดาํเนินงานของ

สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนด    

 3) การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดย

สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ และระดบักระทรวง 

 3. กระบวนการประกนัคุณภาพภายในตามแนวคิดของหลกัการบริหารท่ีเป็นกระบวนการ 

ครบวงจร (PDCA) ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  

 1) การร่วมกนัวางแผน (Planning) 

 2) การร่วมกนัปฏิบติัตามแผน (Doing) 

 3) การร่วมกนัตรวจสอบ (Checking) 

 4) การร่วมกนัปรับปรุง (Action) 

2. ขั้นตอนการดําเนินงานตามกระบวนการประกนัคุณภาพภายใน  

 ขั้นตอนการดาํเนินการประกนัคุณภาพภายในมีรายละเอียดดงัน้ี   

 1) ขั้นการเตรียมการ ซ่ึงการเตรียมการท่ีมีความสาํคญัมีดงัน้ี    

      1) การเตรียมความพร้อมของบุคลากร โดยตอ้งสร้างความตระหนกัถึงคุณค่าของการ

ประกนัคุณภาพภายในและการทาํงานเป็นทีม ซ่ึงจะจดัทาํการช้ีแจงทาํความเขา้ใจโดยใชบุ้คลากร

ภายในสถานศึกษาหรือวิทยากรมืออาชีพจากภายนอก โดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาได้มี

โอกาสเขา้ร่วมประชุมรับทราบพร้อมกนั และตอ้งพฒันาความรู้ ทกัษะเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพ

ภายในให้บุคลากรทุกคนเกิดความมัน่ใจในการดาํเนินงานประกนัคุณภาพดว้ยการจดัประชุมเชิง

ปฏิบติัการ โดยเนน้เน้ือหาเก่ียวกบัการจดัทาํแผนพฒันาสถานศึกษาและแผนปฏิบติัการในแต่ละปี 

ต่อมาเน้นเน้ือหาการกาํหนดกรอบและแผนการประเมิน การสร้างเคร่ืองมือประเมิน และการ

รวบรวมขอ้มูล ในช่วงทา้ยเน้นเร่ืองเก่ียวกบัการวิเคราะห์ขอ้มูล การนาํเสนอผลการประเมิน และ

การเขียนรายงานผลการประเมินตนเอง (Self   Study  Report)     

  2) การแต่งตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบในการประสานงาน กาํกบัดูแล ช่วยเหลือ

สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายทาํงานร่วมกนัและเช่ือมโยงเป็นทีม โดยการตั้งคณะกรรมการควรพิจารณาตาม

แผนภูมิโครงสร้างการบริหารซ่ึงฝ่ายท่ีรับผิดชอบงานใดควรเป็นกรรมการรับผิดชอบการพฒันา

และประเมินคุณภาพงานนั้น        

 2. ข้ันการดําเนินงานประกนัคุณภาพภายใน ประกอบด้วยข้ันตอนหลกั 4 ข้ันตอน 

     1) การวางแผน จะตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมาย แนวทางการดาํเนินงาน ผูรั้บผิดชอบ

งาน ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีต้องใช้ สําหรับแผนต่าง ๆ ท่ีควรจดัทาํคือ แผนพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบติัการประจาํปี แผนการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรซ่ึง
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สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพและแผนงบประมาณ  

 2) การปฏิบติัตามแผน ซ่ึงในขณะดาํเนินการตอ้งมีการเรียนรู้เพิ่มเติมตลอดเวลา และ

ผูบ้ริหารควรให้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรทุกคนทาํงานอย่างมีความสุข จดัส่ิงอาํนวย

ความสะดวก สนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการปฏิบติั กาํกบั ติดตามการทาํงาน ทั้งระดบับุคลากร ราย

กลุ่ม รายหมวด และใหก้ารนิเทศ        

 3) การตรวจสอบประเมินผล ซ่ึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการพฒันา เพราะจะ

ทาํให้ไดข้อ้มูลยอ้นกลบัท่ีแสดงวา่การดาํเนินงานท่ีผา่นมาบรรลุเป้าหมายเพียงใด โดยการประเมิน

ตอ้งจดัวางกรอบการประเมิน จดัหาหรือจดัทาํเคร่ืองมือ จดัเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล แปล

ความขอ้มูล และการตรวจสอบ ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน    

 4) การนาํผลการประเมินมาปรับปรุงงาน เม่ือแต่ละฝ่ายประเมินผลเสร็จแลว้จะส่งผลให้

คณะกรรมการรับผดิชอบนาํไปวเิคราะห์ สังเคราะห์ และแปลผล แลว้นาํเสนอผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อ

นาํไปปรับปรุงการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและบุคลากร นาํไปวางแผนในระยะต่อไป และจดัทาํ

เป็นขอ้มูลสารสนเทศหรือการเขียนรายงานประเมินตนเอง      

 3. ข้ันการจัดทาํรายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจําปี     

 เม่ือสถานศึกษาดําเนินการประเมินผลภายในเสร็จแล้วจะจัดทาํรายงาน โดยเร่ิมจาก

รวบรวมผลการดาํเนินงานและผลการประเมินมาวิเคราะห์จาํแนกตามมาตรฐานการศึกษาและเขียน

รายงาน 
 

หลกัการประกนัการประเมินคุณภาพภายนอก  

การประเมินคุณภาพภายนอก คือ การประเมินคุณภาพการจดัการศึกษา การติดตาม การ

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยผูป้ระเมินภายนอกท่ีได้รับการ

รับรองจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา โดยผูป้ระเมินภายนอกท่ี

ไดรั้บการรับรองจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) 

หรือ สมศ. เพื่อมุ่งให้มีคุณภาพดียิ่งข้ึน ผูป้ระเมินภายนอกหรือคุณหมอโรงเรียนมีความเป็นอิสระ 

และเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์ขดัแยง้กับการประเมินคุณภาพภายนอกจะนําไปสู่การเข้าถึง

คุณภาพการศึกษาดว้ยความเป็นกลาง เพื่อสร้างสรรค์พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอย่าง

แทจ้ริง 

1.  แนวคดิและหลกัการของการประเมนิคุณภาพภายนอก   

       การประเมินภายนอกของ สมศ. เป็นการประเมินโดยใช้รูปแบบ "กัลยาณมิตร

ประเมิน" โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี (สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ,2548) 
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            1)  เพื่อตรวจสอบ ยืนยนัสภาพจริงในการดาํเนินงานของสถานศึกษาและประเมิน

คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกาํหนด      

 2)  เพื่อให้ไดข้อ้มูลซ่ึงช่วยสะทอ้นให้เห็นจุดเด่น จุดดอ้ยของสถานศึกษา เง่ือนไขของ

ความสาํเร็จ และสาเหตุของปัญหา                     

  3)  เพื่อช่วยเสนอแนะแนวทางปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาแก่สถานศึกษา

และหน่วยงานตน้สังกดั                       

  4)  เพื่อส่งเสริมให้สถานศึกษามีการพฒันาคุณภาพและประกนัคุณภาพภายในอย่าง

ต่อเน่ือง                        

  5) เพื่อรายงานผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาต่อ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชน 
 

2. ความสําคญัของการประเมนิคุณภาพภายนอก 

       การประเมินคุณภาพภายนอก มีความสําคญัและมีความหมายต่อสถานศึกษาหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง และสาธารณชน ดังต่อไปน้ี  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2554) 

ประการท่ี 1 เป็นการส่งเสริมให้สถานศึกษาพฒันาเขา้สู่เกณฑ์มาตรฐานและพฒันาตนเองให้เต็ม

ตามศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง       

 ประการท่ี 2 เพิ่มความมัน่ใจและคุ้มครองประโยชน์ให้ผูรั้บบริการทางการศึกษาว่า

สถานศึกษาได้จัดการศึกษามุ่งสู่คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีเน้นให้ผูเ้รียนเป็นคนดี มี

ความสามารถ และมีความสุขเพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม                 

  ประการท่ี 3 สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา 

หน่วยงานตน้สังกดั สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนทอ้งถ่ินมี

ขอ้มูลท่ีจะช่วยตดัสินใจในการวางแผนและดาํเนินการเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการและบรรลุเป้าหมายตามท่ีกาํหนด   

 ประการท่ี 4 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบันโยบายมีขอ้มูลสําคญัในภาพรวมเก่ียวกบั

คุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาทุกระดับทุกสังกัด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกาํหนด

แนวนโยบายทางการศึกษาและการจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

3.  การพฒันาระบบและเกณฑ์การประเมนิคุณภาพภายนอก 

               ผูป้ระเมินภายนอก หมายถึง บุคคลทั้งท่ีเป็นนักวิชาการวิชาชีพ หรือผูป้กครอง ผูแ้ทน

ชุมชนท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษากาํหนด และ

ไดรั้บการรับรองจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาให้ทาํการประเมิน
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คุณภาพภายนอกสถานศึกษา [สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร

มหาชน), 2550] มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

 1) คุณสมบัติของผู้ประเมินภายนอก                   

      การประเมินคุณภาพภายนอกอย่างสร้างสรรค์เพื่อมุ่งพฒันาคุณภาพการศึกษาตอ้ง

อาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญหรือคุณวุฒิ พร้อมทั้งบุคลิกภาพและเจต

คติท่ีเหมาะสมของผูป้ระเมินภายนอก สมศ. จึงกาํหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้ และคุณสมบติัเฉพาะ 

สาํหรับผูท่ี้จะไดรั้บการรับรองและแต่งตั้งเป็นผูป้ระเมินภายนอกดงัน้ี   

 2)  คุณสมบัติเบือ้งต้น         

  1) อายไุม่ต ํ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์ แต่ตอ้งไม่เกิน 65 ปี ในวนัท่ียืน่ใบสมคัร  

  2) มีสญัชาติไทย            

  3) สามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็เวลา           

   4) มีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือมีความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์การทาํงานท่ีประสบความสาํเร็จในวชิาชีพเป็นท่ียอมรับและไม่เคยถูกลงโทษทาง

จริยธรรม            

  5) ในกรณีท่ีเป็นขา้ราชการตอ้งไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาระดบักรม

ข้ึนไป ใหส้ามารถเป็นผูป้ระเมินภายนอกและทาํการประเมินภายนอกได ้   

   6) มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัความมุ่งหมาย หลกัการ แนวการจดัการศึกษา การ

จดักระบวนการเรียนรู้ ระบบการประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบ      

  7) มีความรู้ และมีทกัษะดา้นการประเมินผล ไดแ้ก่ การรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์

ขอ้มูล การสรุปและใหข้อ้เสนอแนะ และการเขียนรายงาน     

  8) มีทกัษะในการส่ือสารดว้ยวาจา      

  9) มีทกัษะในการคิดวเิคราะห์ รอบคอบ สามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

            10) มีบุคลิกภาพ สุภาพเรียบร้อย                   

  11) มีเจตคติท่ีดีต่อสถานศึกษา เป็นกลัยาณมิตร มีเจตคติท่ีดีต่อการทาํงานร่วมกบั

ผูอ่ื้นและมีความสามารถในการประสานงาน      

 3)  ผู้ประเมินต้องไม่มลีกัษณะต้องห้ามดังต่อไปนี ้    

  1) เป็นผูมี้กายพิการหรือจิตบกพร่องอนัเป็นเหตุใหเ้ป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพในการ

เป็นผูป้ระเมินภายนอก         

    2) เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ         
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    3) อยูใ่นระหวา่งลงโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก           

    4) เคยไดรั้บโทษจาํคุก โดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ     

    5) ในกรณีของผูท่ี้เคยรับราชการตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง   

 4. คุณสมบัติเฉพาะ                      

  1) สาํเร็จหลกัสูตรการฝึกอบรมผูป้ระเมินภายนอกของสาํนกังาน ผา่นการทดสอบ

และการประเมินตามหลกัเกณฑท่ี์สาํนกังานกาํหนด และไดรั้บการรับรองใหเ้ป็นผูป้ระเมิน

ภายนอก                        

  2) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามท่ีสาํนกังานกาํหนด   

 5) จรรยาบรรณของผู้ประเมินภายนอก       

  ผูป้ระเมินภายนอกตอ้งปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ โปร่งใส ตรวจสอบไดโ้ดย 

ยดึจรรยาบรรณต่อไปน้ีเป็นหลกั  (ภูริต วาจาบณัฑิตย,์ 2549)                  

  1) มีความเท่ียงตรง เป็นกลาง โปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้  รายงาน

ส่ิงท่ีคน้พบตามความเป็นจริงอย่างชดัเจน มีเหตุผล มีหลกัฐานสนบัสนุนและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 

ไม่ยอมให้อิทธิพลใดเบ่ียงเบนผลการประเมินให้ผิดไปจากความเป็นจริง การรายงานโดยปกปิด

ขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือเป็นการรายงานเทจ็ดว้ย                   

   2) ต้อง ไ ม่ ป ระ พ ฤ ติใ ห้ เ ส่ื อม เ สี ย แ ก่ ช่ื อ เ สี ย ง ข อง ตนหรือแ ก่ ช่ื อ เ สี ย ง ข อ ง

สาํนกังาน                 

  3) รักษาความลบัของขอ้มูลสารสนเทศส่วนบุคคลและสถานศึกษาท่ีไดรั้บระหวา่ง

การตรวจเยีย่มและการประเมินคุณภาพภายนอกอยา่งเคร่งครัด    

  4) ไม่รับและไม่เรียกร้องในส่ิงท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษา เช่น ไม่รับอามิสสินจา้ง รางวลั ของขวญั ของกาํนลั การตอ้นรับ การรับรองและการ

อาํนวยความสะดวกจากสถานศึกษาท่ีเกินความจาํเป็น     

  5) ไม่แสวงหาผลประโยชน์ใหต้วัเองหรือผูอ่ื้นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มโดยใช้

ขอ้มูลใด ๆ ซ่ึงสํานกังานยงัไม่ไดเ้ผยแพร่ต่อสาธารณะ และไม่ดาํเนินการใด ๆ ในลกัษณะท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ต่อสาํนกังาน                  

  6) ปฏิบติังานตามท่ีได้รับมอบหมายอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ตามมาตรฐานการ

ประเมินคุณภาพภายนอกท่ีสาํนกังานกาํหนด      

   7) ผูป้ระเมินภายนอกตอ้งไม่นาํบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินคุณภาพภายนอก

เขา้ไปในสถานศึกษาท่ีทาํการประเมิน                     
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  8) ผูป้ระเมินตอ้งไม่เป็นท่ีปรึกษาหรือวิทยากรให้กบัสถานศึกษาเน่ืองจากอาจเกิด

ผลประโยชน์ทบัซอ้น 

 6)  บทบาทและหน้าทีข่องผู้ประเมินภายนอก     

      ในการประเมินคุณภาพภายนอก ผูป้ระเมินภายนอกจะตอ้งปฏิบติังานอยา่งมืออาชีพโดย

ยดึถือบทบาทในลกัษณะ “เพื่อนร่วมวชิาชีพ” และเป็น “กลัยาณมิตร” กบัสถานศึกษาและชุมชนท่ี

ต่างฝ่ายต่างเรียนรู้จากกนัและกนั หนา้ท่ีสาํคญัของคณะผูป้ระเมินภายนอก มีดงัน้ี [สาํนกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2550]    

  1) ตรวจเยีย่มสถานศึกษา สร้างความเขา้ใจและเจตคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการประเมินเพื่อ

พฒันาคุณภาพใหก้บับุคลากรของสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้ง    

  2) รวบรวมขอ้มูลและตรวจสอบหลกัฐานขอ้มลูเพื่อยนืยนัสภาพความเป็นจริงในการ

พฒันาคุณภาพการศึกษาตามท่ีสถานศึกษาไดร้ายงานไวใ้นรายงานการประเมินตนเอง และตาม

หลกัฐานท่ีสะทอ้นสภาพความเป็นจริงท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรายงานการประเมินตนเอง  

   3) ตรวจสอบกระบวนการและวธีิการท่ีสถานศึกษาใชใ้นการไดม้าซ่ึงขอ้มูล รวมทั้ง

หลกัฐานท่ีระบุในรายงานการประเมินตนเองมีความเหมาะสม ครอบคลุม และน่าเช่ือถือเพียงใด 

                4) ตรวจสอบผลการพฒันาเทียบเคียงกบัเป้าหมาย/แผนพฒันาของสถานศึกษาและ

มาตรฐานการศึกษาท่ี สมศ. กาํหนดเพื่อการประเมินภายนอก รวมทั้งตรวจสอบเป้าหมาย/

แผนพฒันาท่ีสถานศึกษาจะดาํเนินการต่อไปเพือ่ดูความสอดคลอ้งกบัผลการประเมิน 

                5) ประมวล วเิคราะห์ขอ้มูล และประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานประเมิน

ภายนอก พร้อมทั้งใหข้อ้เสนอแนะแก่สถานศึกษาเพือ่นาํไปสู่การพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้

คุณภาพยิง่ข้ึน 

                6) รายงานผลการประเมินคุณภาพสถานศึกษาต่อ สมศ. 

 7)  บทบาทของครูในการรับการตรวจสอบและประเมนิจากภายนอก  

   การประกันคุณภาพภายนอกเป็นงานท่ีต่อเน่ืองจากการประกันคุณภาพภายใน ซ่ึง

สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํรายงานการประเมินตนเองเป็นประจาํทุกปี เพื่อเสนอสํานกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เพื่อรับการประเมินคุณภาพภายนอก (สํานกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2550)บทบาทของครูในการรับการ

ตรวจสอบและการประเมินคุณภาพจากภายนอก มี 3 บทบาท คือ  

  1) ร่วมจดัทาํรายงานการศึกษาตนเอง (SSR) ของสถานศึกษา   

  2)  รับการตรวจเยีย่มของผูป้ระเมินจากภายนอก     
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 3) รับข้อเสนอแนะจากนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามา

ดาํเนินการใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข 

 

สรุปท้ายบท 

ระบบการประกนัคุณภาพภายในกบัระบบการประกนัคุณภาพภายนอก มีความแตกต่าง

และมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั การประกนัคุณภาพภายในเป็นกระบวนการท่ีสถานศึกษาและ

หน่วยงานต้นสังกัดจะต้องดําเนินการให้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารโดยบุคลากรทุกคนใน

สถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาเขา้สู่มาตรฐานการศึกษา แลว้จดัทาํรายงานประจาํปีเสนอ

ผูเ้ก่ียวขอ้ง ส่วนการประกนัคุณภาพภายนอกเป็นงานท่ีต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กบัการประกนัคุณภาพ

ภายใน เป็นการตรวจสอบผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาโดย

หน่วยงานภายนอกเพื่อ ใหข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง การประกนัคุณภาพ

ภายในกบัการประกนัคุณภายนอกจึงสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัด้วยมาตรฐานการศึกษา โดยคาํนึงถึง

หลกัการสําคญัคือ เอกภาพเชิงนโยบาย ความหลากหลายในทางปฏิบติั และมุ่งส่งเสริมการพฒันา

คุณภาพการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  

 

คาํถามทบทวน 

1. บอกความหมายของการประกนัคุณภาพภายนอกและภายใน 

2. เพราะเหตุตอ้งมีการประกนัคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

3. หน่วยงานใดมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัคุณภาพการศึกษา 

4. วงจรคุณภาพ PDCA (Plan- Do- Check-Act) มีขั้นตอนอยา่งไร 

5. บอกความหมายและความสัมพนัธ์ของมาตรฐานการศึกษาชาติกบัการประกนัคุณภาพ 

6. อธิบายหลกัการการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ดา้นวชิาการ หลกัสูตร  

ผูส้อนและผูเ้รียน 

7. กระบวนการประเมินคุณภาพภายนอกมีขั้นตอนอยา่งไร 

8. ครูมีบทบาทหนา้ท่ีอยา่งไรในการประกนัคุณภาพภายใน     

9. แนวคิดและหลกัการของการประเมินคุณภาพภายนอกเป็นอยา่งไร   
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บทที ่8 

แนวโน้มการศึกษาไทยในอนาคต 

 

    การจะพฒันาการศึกษาไทยให้ประสบความสําเร็จไดใ้นยุคกระแสท่ีมีการเปล่ียนแปลง

ของโลกปัจจุบนัน้ี จาํเป็นตอ้งวางแผนและดาํเนินการในเชิงรุก กล่าวคือ การให้ความสําคญักบัการ

คาดการณ์แนวโน้มอนาคตทางด้านการศึกษา เพื่อนํามาใช้ประกอบการจดัการศึกษาไทยให้

สอดคลอ้งกบับริบทสังคม บริบทเศรษฐกิจ และบริบทการเมืองการปกครองในขณะนั้น เพื่อขจดั

อุปสรรคปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับริบทการจดัการศึกษา และการใช้ประโยชน์สูงสุดจากแนวโน้ม

การศึกษาไทยในอนาคต และในบทน้ีจะกล่าวถึง1) ปัญหาการจดัการศึกษาไทยในปัจจุบนั 2) การ

ปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษท่ี 2  3) แนวโนม้การศึกษาไทยในอนาคต  4) การจดัการศึกษาเพื่อ

การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 กระทรวงศึกษาธิการไดป้ฏิรูปการศึกษาในรอบท่ี 1 แต่ยงัไม่ประสบความสําเร็จ กล่าวคือ

ในรอบท่ี 1  ตอ้งการพฒันาการศึกษาไทยใหมี้เอกภาพ มีการจดัระบบโครงสร้าง  มีองคก์รอิสระเขา้

มาทาํหน้าท่ีรับรองมาตรฐาน และประเมินผลขอ้สอบนกัเรียน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาคุณลกัษณะ

และทักษะการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีคิดเป็น ทาํเป็น แก้ปัญหาเป็น  แต่เน่ืองจากนโยบายด้าน

การศึกษาไม่ต่อเน่ืองและไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร การปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรกจึงเป็นเพียง

การปรับเปล่ียนโครงสร้าง และไดมี้การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2  (2552-

2561) เพื่อพฒันาการศึกษา วางระบบและวางรากฐานท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัน้ีการจดัการศึกษาของ

ไทยมีปัญหาท่ีพอแจกแจงประเด็นไดด้งัน้ี 
 

ปัญหาการการศึกษาไทย      

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา

ไดติ้ดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา พบปัญหาท่ีตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ขและสานต่อหลาย  

ดา้นในส่วนท่ีเป็นบริบททางการศึกษา ไดส้รุปไวด้งัน้ี (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 

1. ปัญหาการศึกษาทีพ่บจากการปฏรูิปการศึกษาในทศวรรษที ่2   

 1)  ด้านการพฒันาคุณภาพผู้เรียน  และสถานศึกษา     

  1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ไดม้าตรฐานตามเกณฑ์ประเมินของ สมศ. รอบแรกถึง

ร้อยละ 65 (จากสถานศึกษา 3 หม่ืนแห่งทัว่ประเทศ) และต่อมามีการประเมินรอบสองอีก ก็ยงัมี
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สถานศึกษาท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาอีกถึงร้อยละ 20.3     

  2) สัมฤทธิผลการเรียนของนกัเรียนในวชิาหลกั มีค่าเฉล่ียตํ่ากวา่ร้อยละ 50  

            3) ผูส้ําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม่สอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของผูใ้ช ้และขาดทกัษะความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็น    

 2)  ด้านการผลติและพฒันาครูอาจารย์       

  1) นโยบายจาํกดัอตัราคนภาครัฐ และมาตรการจูงใจให้ครูออกก่อนเกษียณ (ปี 2543-

2549) มีผลใหว้งการการศึกษาตอ้งสูญเสียอตัราครูไปถึง 53,948 อตัรา   

  2) บณัฑิตครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์บางส่วนจบแลว้ไม่เป็นครูอาจารย ์  

  3) ครูสอนไม่ตรงวฒิุ        

  4) ขาดแคลนครูในบางพื้นท่ี       

  5) ในอนาคตอีกประมาณ 5-10 ปี จะมีครูประจําการเกษียณมากกว่าร้อยละ 50 

จาํเป็นตอ้งมีการเตรียมวางแผนผลิตครูรองรับ      

  6) การคดัเลือกบุคคลมาเป็นครู พบว่าผูเ้ขา้เรียนคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ แมจ้ะมี

จาํนวนมาก แต่ส่วนใหญ่มกัจะเลือกเรียนไวเ้ป็นอนัดบัทา้ยๆ เป็นความจาํเป็นตอ้งเรียนดงันั้น จึง

ไม่ไดค้นเก่งและมีใจรักมาเป็นครู        

  7) ดา้นการพฒันาครู ขาดระบบการพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพต่อเน่ือง ขาดการดูแลเอาใจใส่

 3)  ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

รวมทั้งการกระจายอาํนาจ         

  1) แมจ้ะมีกฎกระทรวง และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจ แต่หน่วยปฏิบติัยงัไม่

มีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารงานและจดัการศึกษาเท่าท่ีควร   

  2) การจดัการศึกษาของเอกชนยงัไม่การขยายตวัเท่าท่ีควร   

  3) สถานประกอบการและสถาบนัต่าง ๆ มีส่วนร่วมจดัการศึกษาเพิ่มข้ึน แต่ยงัมีสัดส่วน

นอ้ยมาก   

4)  การเพิม่โอกาสทางการศึกษา        

 1) ทอ้งถ่ินไม่มีความพร้อมในการจดัการศึกษาปฐมวยั    

 2) เด็กท่ีเขา้เรียนการศึกษาภาคบงัคบัออกกลางคนัมาก    

 3) เด็กไม่นิยมเรียนอาชีวศึกษา       

 4) การใหบ้ริการการศึกษาแก่ผูด้อ้ยโอกาสยงัไม่ทัว่ถึง    

 5) การจดัการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ยงัไม่มีกลไกท่ีชดัเจน ขาดองค์

ความรู้เคร่ืองมือในการจดัการ 
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5)  การผลติและพฒันากาํลงัคน         

 1) ผูส้าํเร็จอาชีวศึกษากวา่ร้อยละ 70 ศึกษาต่อปริญญาตรี ทาํใหข้าดแคลนกาํลงัคน 

ระดบักลางอยา่งต่อเน่ือง         

 2) ผูส้าํเร็จขาดความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็น     

 3) การผลิตคนดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์เกินความตอ้งการ ทาํให้บณัฑิตจบ

ใหม่ตกงาน          

 6)  ด้านการเงินเพือ่การศึกษา        

  1) ความดอ้ยประสิทธิภาพในการบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรเพือ่การศึกษา  

 2) กลไกของรัฐไม่เอ้ือใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดั 

การศึกษาและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    

 3) การจดัสรรงบประมาณตามความตอ้งการปัจจยัการผลิตไม่สัมพนัธ์กบัผลผลิต  

 4) การบริหารภายใตก้ฎระเบียบทางราชการท่ีมีความตึงตวัสูง ทาํใหส้ถานศึกษาขาด 

แรงจูงใจในการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อการแข่งขนั   

7)  ด้านเทคโนโลยเีพือ่การศึกษา        

 1) มีปัญหาการดาํเนินการเน่ืองมาจากขาดการพฒันาเน้ือหาผา่นส่ือท่ีมีคุณภาพ  

 2) ขาดการพฒันาการเรียนการสอนและการพฒันาผูส้อน     

 3) ครูและนกัเรียนนาํความรู้ดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาไปใชใ้นกระบวนการเรียน 

การสอนและการเรียนรู้ดว้ยตนเองนอ้ย       

 4) สถานศึกษามีจาํนวนคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ไม่เพียงพอ  

8)  ด้านกฎหมายการศึกษา        

 1) กฎหมายการศึกษาอยูร่ะหวา่งดาํเนินการหลายฉบบั     

 2) กฎหมายการศึกษาท่ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3)  การบริหารจดัการศึกษาบางเร่ืองยงัขาดกฎหมายรองรับ   

 4) หน่วยงานส่วนกลางบงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษา โดยเนน้โครงสร้างองคก์รมากกวา่ 

การปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน     

9)  ด้านการศึกษาตลอดชีวติ     

1) การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ยงัขาดเน้ือหาและวธีิการท่ีเหมาะสม                                                                         

2) ขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะเอ้ืออาํนวยใหผู้เ้รียนสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง  

3) การศึกษาตลอดชีวติยงัไม่เป็นวถีิชีวติของคนในชาติ 
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2. ปัญหาการศึกษาทีพ่บจากโครงการวจิัยทางการศึกษา 

      อมัมาร สยามวาลา และคณะ ( 2555)  ได้ศึกษายุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาขั้น

พื้นฐานเพื่อสร้างความรับผดิชอบ พบปัญหาของระบบการศึกษาไทยดงัน้ี   

 1) ปัญหาของระบบศึกษาไทยไม่ไดเ้กิดจากการขาดทรัพยากรอีกต่อไป แต่เป็นปัญหา

การใชท้รัพยากรอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใชท้รัพยากรมากแต่ผลสัมฤทธ์ิตํ่า ดงัท่ีขอ้มูลช้ีวา่

ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา งบประมาณกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มข้ึนกวา่ 2 เท่า และไม่นอ้ยกวา่ประเทศ

อ่ืนในภูมิภาคเอเชีย ขณะท่ีรายไดต่้อเดือนของครูท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสอนในโรงเรียน

รัฐก็เพิ่มสูงข้ึนจากประมาณ 1.5 หม่ืนบาทในพ.ศ. 2544 เป็นประมาณ 2.4-2.5 หม่ืนบาทในพ.ศ. 

2553 และครูมีรายไดไ้ม่นอ้ยกวา่อาชีพอ่ืนอีกต่อไป แต่ในทางตรงกนัขา้ม ผลคะแนนการทดสอบ

มาตรฐานของนกัเรียนไทยทั้งในระดบัประเทศและระดบันานาชาติกลบัมีแนวโนม้ลดตํ่าลง  

  2) ใจกลางของปัญหาคือ การขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ของระบบ

การศึกษาตลอดทุกขั้นตอน นอกจากนั้น ระบบการศึกษาของไทยยงัมีความเหล่ือมลํ้ าของคุณภาพ

การศึกษาในระดบัสูง และระบบการเรียนการสอนไม่เหมาะกบับริบทของศตวรรษท่ี 21 

  3) หัวใจสําคญัของการปฏิรูประบบการศึกษาจึงอยู่ท่ี (1) การสร้างระบบความ

รับผิดชอบ (Accountability) เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยให้โรงเรียนมีความรับผิดชอบ

โดยตรงต่อผูป้กครองและนกัเรียนมากข้ึน โรงเรียนควรมีอิสระในการบริหารจดัการ และพ่อแม่

สามารถเป็นผูเ้ลือกโรงเรียนให้ลูกตามขอ้มูลคุณภาพของโรงเรียนท่ีไดรั้บการเปิดเผยต่อสาธารณะ 

(2) การปรับหลกัสูตร ส่ือการสอน และการพฒันาครู เพื่อให้นักเรียนเรียนรู้อย่างเหมาะสมกบั

บริบทของศตวรรษท่ี 21  และ (3) การลดความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพการศึกษา โดยปรับการจดัสรร

งบประมาณให้พื้นท่ีท่ีมีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มมากข้ึน และสร้างระบบให้ความ

ช่วยเหลือโรงเรียน ครู และนกัเรียนท่ีมีปัญหา และในงานวิจยัช้ินน้ีเสนอแนวทางการปฏิรูประบบ

การศึกษา 5 ดา้น ไดแ้ก่  

 (1) หลกัสูตร ส่ือการสอน และเทคโนโลยี  ซ่ึงคณะนกัวิจยัเสนอว่าให้ตั้งทกัษะแห่ง

ศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills) เป็นเป้าหมายหลกั และปรับเน้ือหา สมรรถนะ (ทกัษะ) และ

คุณลกัษณะท่ีพึงปรารถนาของนกัเรียนให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายดงักล่าว โดยปฏิรูปหลกัสูตรให้มี

ลกัษณะกระชบั ช่างคิด และบูรณาการ อนัได้แก่ เน้นแนวคิดหลกัและคาํถามสําคญัในสาระการ

เรียนรู้ เรียนรู้ผ่านโครงงานและการทาํงานเป็นทีม สนับสนุนการใช้ ICT ในการหาความรู้ด้วย

ตนเอง พฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะการคิดขั้นสูง และสามารถเช่ือมโยงองคค์วามรู้ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัได ้

นอกจากนั้ น หลักสูตรควรมีความยืดหยุ่นโดยให้แต่ละโรงเรียนสามารถพฒันาหลักสูตรให้

สอดคลอ้งกบับริบทของตนได ้ทั้งน้ี ควรมีการลดจาํนวนชัว่โมงการเรียนในห้องเรียน และเพิ่มการ
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ใช้วิธีการสอนท่ีหลากหลายเหมาะกบัการพฒันาทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 เช่น การเรียนรู้ผ่าน

โครงการและการแกปั้ญหา รวมถึงมีการใชเ้ทคโนโลยีนาํเสนอเน้ือหาอยา่งทนัสมยั มีปฏิสัมพนัธ์ มี

ส่วนร่วม และใชส้นบัสนุนการเรียนรู้ในรูปการสร้างความรู้ดว้ยตนเอง (Constructivism) และการ

เรียนรู้ผา่นเครือข่าย (Connectivism)     

 (2) การปฏิรูประบบการวดัและประเมินผลการเรียน ซ่ึงคณะนกัวิจยัเสนอให้มีการปฏิรูป

การทดสอบมาตรฐานในระดบัประเทศ โดยปรับจากระบบ O-NET และอ่ืน ๆ ในปัจจุบนั มาเป็น

การทดสอบเพื่อวดัความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ (Literacy-Based Test) ซ่ึงสามารถประยุกตเ์น้ือหา

เขา้กบัโจทยจ์ริงในชีวิตประจาํวนัได ้และนาํผลการทดสอบมาตรฐานระดบัประเทศแบบใหม่ไป

สร้างความรับผิดชอบในระบบการศึกษา เช่น การประเมินผลงานของครู การประเมินสถานศึกษา

เพื่อพฒันาคุณภาพและเขา้ช่วยเหลือสถานศึกษาท่ีมีปัญหา และการประเมินผลและให้รางวลัแก่

ผูบ้ริหารสถานศึกษา นอกจากนั้น ใหมี้การปฏิรูประบบการจดัเก็บ เปิดเผย และรายงานผลการสอบ

ต่อสาธารณะ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการกาํหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศึกษาของ

ผูป้กครอง นอกจากนั้น ในระดับโรงเรียน คณะนักวิจยัเสนอให้มีวิธีการวดัและประเมินผลท่ี

หลากหลายตั้งแต่แฟ้มงาน โครงงานการสอบวดัความรู้ การแก้ไขปัญหาชีวิตจริง ในทางท่ีช่วย

พฒันาทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียน โดยการประเมินผลการเรียนในระดบัโรงเรียนควรเป็น

การประเมินผลเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และวิเคราะห์ผูเ้รียน (Formative Test) ซ่ึงเป็นการ

ประเมินผลระหวา่งทางตลอดการเรียนรู้      

     (3) การปฏิรูประบบพฒันาคุณภาพครู ซ่ึงในส่วนของการฝึกอบรมครู คณะนกัวจิยั 

เสนอว่า รัฐตอ้งปรับบทบาทจากผูจ้ดัหามาเป็นผูก้าํกบัดูแลคุณภาพและการจดัการความรู้ โดยให้

โรงเรียนเป็นหน่วยพฒันาหลกั ได้รับการจดัสรรงบประมาณและมีอาํนาจในการตดัสินใจเลือก

หลกัสูตรและผูอ้บรมเอง และใหค้วามสาํคญักบัการนาํความรู้ไปสู่การปฏิบติัจริง การพฒันาครูใหม่ 

และการสนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนเรียนรู้ทางวิชาการร่วมกัน (Professional Learning 

Community) ในส่วนของระบบผลตอบแทนครู คณะนกัวจิยัเสนอใหก้ารเล่ือนขั้นเงินเดือนและวิทย

ฐานะของครูส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัพฒันาการของผลการทดสอบมาตรฐานแบบใหม่ของนกัเรียน (โดย

คํานึงถึงระดับตั้ งต้นของคะแนน) เพื่อให้ครูรับผิดชอบต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมาก

ข้ึน นอกจากนั้น การประเมินครูควรใชว้ธีิสังเกตการณ์ร่วมกบัการพิจารณาเอกสาร กาํหนดให้มีการ

ประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ปี และปรับลดงานธุรการของครูลงให้เนน้หนา้ท่ีในการสอนเป็น

สาํคญั    

(4) การประเมินคุณภาพสถานศึกษา ซ่ึงคณะนกัวจิยัช้ีวา่ ระบบการประเมินคุณภาพ 
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สถานศึกษาควรใช้การประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียนเป็นหน่วยหลกัในการประเมินเพื่อ

พฒันาคุณภาพ ส่วนระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอกของส่วนกลางควรเป็นเพียง

หน่วยเสริม โดยสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ควรปรับบทบาท

มาเป็นหน่วยสนับสนุนด้านความรู้ให้แก่โรงเรียน กาํหนดกฎกติกาขั้นตํ่าเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อกาํกับ

คุณภาพของการประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียน และมีบทบาทในการประเมินตามระดบัปัญหา 

(Risk-Based Inspection) เพื่อแยกโรงเรียนท่ีมีปัญหามาให้ความช่วยเหลือเพื่อพฒันาคุณภาพโดยคดั

แยกจากคะแนนการทดสอบมาตรฐานระดบัประเทศแบบใหม่ของนกัเรียน รวมถึงมีบทบาทในการ

ประเมินเฉพาะเร่ือง (Thematic Inspection) โดยเลือกบางประเด็น เช่น การใช้เทคโนโลยี

ประกอบการเรียนการสอน หรือสุ่มประเมินในระดบัพื้นท่ีหรือประเทศ         

(5) การปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา ซ่ึงงานวิจยัพบว่า ปัญหาด้านการเงินในระบบ

การศึกษาในปัจจุบนัคือ งบประมาณส่วนใหญ่จ่ายไปยงัฝ่ังอุปทาน (สถานศึกษา)มากกว่าดา้นอุป

สงค ์(งบอุดหนุนรายหวั) ซ่ึงไม่เอ้ือต่อการสร้างความรับผิดชอบ และโรงเรียนรัฐไดรั้บการอุดหนุน

มากกว่าโรงเรียนเอกชนเท่าตวั อีกทั้งเงินอุดหนุนดังกล่าวก็ไม่ช่วยลดความเหล่ือมลํ้ าระหว่าง

โรงเรียนในเขตร่ํารวยและยากจนเท่าท่ีควร คณะนกัวิจยัจึงเสนอว่า การปฏิรูปควรมีวตัถุประสงค์

เพื่อสร้างความรับผิดชอบและลดความเหล่ือมลํ้าระหว่างพื้นท่ี โดยมีการกาํหนดเป้าหมายคะแนน

การทดสอบมาตรฐานขั้นตํ่าของนกัเรียนท่ีตอ้งการ และจดัสรรเงินอุดหนุนจาํนวนมากกว่าให้แก่

โรงเรียนในเขตพื้นท่ีด้อยโอกาส เพื่อลดความเหล่ือมลํ้ าด้านทรัพยากร จากนั้นนาํขอ้มูลผลสอบ

มาตรฐานของนกัเรียนท่ีเกิดข้ึนจริงเทียบกบัคะแนนเป้าหมายท่ีกาํหนดไวเ้พื่อประเมินผลการทาํงาน

และให้รางวลัแก่ผูบ้ริหาร นอกจากน้ี ในระยะยาวควรปรับเปล่ียนงบประมาณดา้นการศึกษาไปสู่

ระบบการเงินดา้นอุปสงคม์ากข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการสร้างความรับผดิชอบทางการศึกษา 

   

 3. ปัญหาการศึกษาทีพ่บจากรายงานผลการศึกษาความสามารถในการแข่งขนัโลก 

 สุรินทร์ พิศสุวรรณ (2556) แถลงการณ์เร่ืองปัญหาการศึกษาไทยกบัการดอ้ยขีดความ 

สามารถในการแข่งขนัระดบัโลก  จากการท่ีองค์กร World Economic Forum (WEF) ได้เสนอ

รายงานผลการศึกษา ความสามารถในการแข่งขนัโลก (Global Competitiveness Report 2013-

2014)  โดยช้ีวา่          

 1) คุณภาพการศึกษาทั้งระดบัพื้นฐานมธัยมและอุดมศึกษาของไทยอยู่ในระดบัร้ังทา้ย

หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยใชค้าํวา่ “คุณภาพตํ่าอยา่งผิดปกติ” สะทอ้นถึงความไม่เช่ือถือ

ยอมรับในคุณภาพการศึกษาไทยโดยรวม และจะส่งผลให้ความเช่ือมัน่ในประเทศดา้นอ่ืน ๆ ใน

อนาคตตอ้งถูกกระทบกระเทือนไปดว้ย       
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 2) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และความไม่ต่อเน่ืองทางด้านนโยบาย ระบบ

ราชการท่ีซบัซอ้นไร้ประสิทธิภาพ การทุจริตคอร์รัปชนัท่ีแพร่หลาย ระบบพรรคพวกเส้นสาย ทาํให้

ความเช่ือมัน่ในสถาบนัสาธารณะของไทยตํ่าลง มีผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศ         

 3) เสนอแนะให้รีบเร่งปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจงั ทั้งในด้านการจดัระบบองค์กร 

คุณภาพการเรียนการสอนและทรัพยากรดา้นส่ือ ห้องสมุดและแล็บทดลอง โดยกล่าวว่า ประเทศ

ไทยใช้งบประมาณดา้นการศึกษาปีละกวา่ 5 แสนลา้นบาท (งบประมาณ 2556) คิดเป็นกวา่ร้อยละ 

20 ของงบประมาณแผ่นดิน มีบุคลากรเฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการเกือบ 5 แสนคน มีอาจารย์

ระดบัอุดมศึกษา 56,180 คน แต่จากรายงานของ WEF ยงักล่าวว่า การศึกษาของไทยมีคุณภาพตํ่า

อยา่งผดิปกติ            

 4) เสนอแนะให้ความสําคญัคือ การพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และ 

นวตักรรม ซ่ึงจะเป็นปัจจยัเพิ่มพูนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว แต่กลบั

ไดรั้บงบประมาณนอ้ยมากเพียง 19,636 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของงบประมาณแผน่ดิน หรือ 

300 บาทต่อหวัประชากรประเทศ        

 5) รายงานของ  WEF กล่าวว่า ตวัถ่วงความสามารถในการแข่งขนัดา้นนวตักรรมของ

ประเทศไทยคือ การท่ีรัฐบาลลงทุนในดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมขั้นสูง นอ้ยมาก ๆ เม่ือเทียบกบั

ประเทศอ่ืน   และจาํนวนสิทธิบตัรท่ีนกัวิทยาศาสตร์และนกัประดิษฐ์ไทยจดทะเบียนทั้งในและ

นอกประเทศก็อยูใ่นอนัดบัทา้ยๆของโลก ประกอบกบันกัธุรกิจและนกัลงทุนมีความเช่ือมัน่ในการ

พฒันานวตักรรมองคก์รธุรกิจ และสถาบนัอุดมศึกษาของไทยในระดบัตํ่ามาก   

 6) จากผลสาํรวจทกัษะความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษพบวา่ยงัร้ังทา้ยดา้นภาษาซ่ึง

เป็นเคร่ืองมือสาํหรับการแข่งขนับนเวทีภูมิภาคอาเซียนและในตลาดโลก เช่นในพ.ศ. 2555 ดชันีวดั

ระดบัความรู้ทางภาษาองักฤษของ Education First (EF English Proficiency Index- EPI) ของคน

ไทยอยูใ่นลาํดบั 53 ของ 54 ประเทศท่ีไดรั้บการสํารวจ ดีกว่าประเทศลิเบียซ่ึงอยู่ในภาวะสงคราม

การเมืองส่ิงน้ีเป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงอยา่งยิ่ง เพราะกฎบตัรอาเซียนกาํหนดวา่ ภาษาองักฤษคือภาษา

ใช้งานของอาเซียน เอกสารทุกช้ิน การประชุมทุกคร้ัง การต่อรองทุกเร่ือง จะตอ้งใชภ้าษาองักฤษ

เท่านั้น             

 7) เยาวชนไทยมีเคร่ืองมือไอทีและโทรศพัท์มือถือกนัเกือบทุกคน ไม่ไดใ้ช้คน้ควา้หา

ขอ้มูลเพิ่มพูนปัญญาจากขุมความรู้ไซเบอร์ แต่ใช้เพื่อความสนุก เล่นเกม และติดตามข่าวบนัเทิง 

มากกวา่ จึงมีสถิติออกมาวา่คนไทย ใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื่อหาขอ้มูลนอ้ยเม่ือเทียบกบัจาํนวนเคร่ืองมือ

ไอทีท่ีมีอยู ่   
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 8. ทกัษะภาษาองักฤษท่ีสูงข้ึนในทุกประเทศนาํไปสู่การยกระดบัคุณภาพของการศึกษา

ในหอ้งเรียน จะเปล่ียนพลวตั และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียน นกัเรียนจะมีขอ้มูลมากข้ึนจาก

แหล่งขอ้มูลไซเบอร์ มีผลบงัคบัให้ครูผูส้อนตอ้งเตรียมการสอนมากข้ึนเพื่อรับมือกบัเด็กท่ีคน้หา

ขอ้มูลมาล่วงหนา้         

    จากการศึกษาผลการวิจยั รายงานของ WEF   และกรอบการปฏิรูปการศึกษาใน

ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ของสํานกัเลขาธิการสภา สรุปไดว้า่ ปัญหาสําคญัท่ีส่งผลกระทบ

ต่อบริบทการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ 1. ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน/สถานศึกษา การประเมินคุณภาพ

สถานศึกษา 2. ดา้นการผลิตและพฒันาครูอาจารย ์3. ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจดั

การศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมทั้ งการกระจายอาํนาจ 4. การเพิ่มโอกาสทาง

การศึกษา 5. การผลิตและพฒันากาํลงัคน  6. ด้านการเงินเพื่อการศึกษา 7. ด้านเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 8. ดา้นกฎหมายการศึกษา 9. ดา้นการศึกษาตลอดชีวิต 10. ดา้นการส่ือสารภาษาองักฤษ 

และดา้นการเมืองการปกครอง  
 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561)    

สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552 )  กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552-2561)  สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดส้รุปสาระสําคญัของขอ้เสนอการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสองไวด้งัน้ี  

1. วสัิยทศัน์            

 “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ”      

2.  เป้าหมาย           

 ภายในปี 2561  มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยเน้นประเด็น

หลกัสามประการ คือ         

 1)  คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย  พฒันาผูเ้รียน สถานศึกษา

แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดลอ้ม หลกัสูตรและเน้ือหา พฒันาวชิาชีพครูใหเ้ป็นวชิาชีพท่ีมีคุณค่า สามารถ

ดึงดูดคนเก่งดีและมีใจรักมาเป็นครู  คณาจารยไ์ด้อย่างย ัง่ยืน  ภายใตร้ะบบบริหารจดัการท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

 2) โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมี 

คุณภาพเพื่อให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ  ทุกวยัมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง

ตลอดชีวติ            
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 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจดัการศึกษา 

โดยเพิ่มบทบาทของผูท่ี้อยูภ่ายนอกระบบการศึกษาดว้ย     

 3. กรอบแนวทางการปฏรูิปการศึกษา        

  การปฏิรูปการศึกษาไดว้างกรอบแนวทางในการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทยไวด้งัน้ี 

  1)  พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่         

 ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้  สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด

ชีวิต มีความสามารถในการส่ือสาร  สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา  คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิต

สาธารณะ มีระเบียบวินัย คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถทาํงานเป็นกลุ่มได้อย่างเป็น

กลัยาณมิตร มีศีลธรรม   คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม  มีจิตสํานึกและความภูมิใจในความเป็นไทย 

ยึดมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รังเกียจการทุจริต

และต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง โดย       

 1) พฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้      

 2)  ผลิตและพฒันากาํลงัคนท่ีมีคุณภาพ มีสมรรถนะ และความสามารถ 

 2)  พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่         

  ท่ีเป็นผูเ้อ้ืออาํนวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้  เป็นวชิาชีพท่ีมีคุณค่า  สามารถดึงดูด 

คนเก่ง คนดี มีใจรักในวชิาชีพครูมาเป็นครู       

 1) พฒันาระบบผลิตครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา                         

             2) การพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา   

 3) การใชค้รู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา      

 3) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่   

  เพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดบั/ประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมี

คุณภาพ และพฒันาแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ สําหรับการศึกษาและเรียนรู้ทั้งในระบบโรงเรียนนอกระบบ

โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวน

สัตว ์  สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และศูนยก์ารกีฬาและ

นนัทนาการ เพือ่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติและมีคุณภาพ  

 4)  พฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่      

      ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการ

บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล โดย       
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  1) กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้กบัสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี 

การศึกษา            

  2)  พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพ  

  3)  พฒันาการบริหารจดัการเพือ่เพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 

     4) พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ใหม้ากข้ึน โดย  

  1)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร ชุมชน เอกชน 

องคก์รเอกชน  องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดั

การศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาใหม้ากข้ึน      

 2) ส่งเสริมบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ให้เขา้มาร่วมจดัและ

สนบัสนุนการจดัการศึกษามากข้ึน        

 3) พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
   

4. ข้อเสนอแนะเพือ่ขบัเคลือ่นการปฏรูิปการศึกษา   

             เพื่อใหก้ารปฏิรูปการศึกษาตามขอ้เสนอดงักล่าวบรรลุผลอยา่งเป็นรูปธรรม จึงเสนอให้

มีกลไกหลกัเพื่อขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาดงัน้ี      

  1) คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา ให้มีคณะกรรมการ 2 คณะเพื่อ

ดาํเนินการทางนโยบายและขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานคณะกรรมการ ให้

คณะกรรมการทั้ง 2 คณะมีกรอบเวลาในการดาํเนินงาน 5 ปี และให้ยุบเลิกเม่ือส้ินสุดระยะเวลาน้ี

แลว้  โดยใหส้าํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการ   

  2) จัดตั้งหน่วยงานและ/หรือปรับบทบาทหน่วยงานเพื่อเป็นกลไกรับรองคุณภาพ

มาตรฐาน และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ ไดแ้ก่  

   1) องค์กรเพื่อรับรองคุณภาพมาตรฐานสถาบนัผลิตครู ได้แก่ สถาบนัคุรุศึกษา

แห่งชาติ เป็นหน่วยงานระดบัชาติท่ีมีการบริหารจดัการอย่างคล่องตวั เป็นหน่วยงานในกาํกบัของ

รัฐ ทาํหนา้ท่ีดงัน้ี          

    2) ศึกษา คน้ควา้ วิจยัและพฒันานวตักรรมเก่ียวกบัการผลิตและพฒันาวิชาชีพครู 

ประกนัและรับรองคุณภาพและมาตรฐานสถาบนัผลิตและพฒันาครู  

 3) พฒันาระบบการศึกษาและการเรียนรู้      

หนา้ | 264   

248 | หลักการศึกษา



 1) สถาบนัคุณวฒิุวชิาชีพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานระดบัชาติ ท่ีมีการบริหารจดัการอยา่ง 

อิสระ คล่องตวั ไม่อยู่ในระบบราชการ ทาํหน้าท่ีพฒันาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ประเมินและให้การ

รับรองสมรรถนะวชิาชีพตามเกณฑม์าตรฐานโดยเช่ือมโยงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2) สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแห่งชาติและกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา  เป็นหน่วยงานกลางเพื่อทาํหนา้ท่ีเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจยั การ

พฒันาและการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการ

ผลิตและการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จัดตั้ งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อ

สนับสนุนการผลิต การวิจัย และการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และสถานีโทรทศัน์เพื่อ

การศึกษาเพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอด ชีวติ  

 3)  ปรับบทบาทสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเป็น 

สํานกังานการศึกษาตลอดชีวิต และให้ดาํเนินการจดัให้มีศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ท่ี

เหมาะสมในทุกพื้นท่ี เพื่อเติมเต็มระบบการศึกษาให้รองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่าง

แทจ้ริง                

     4) มอบหมายใหห้น่วยงานท่ีมีอยูแ่ลว้ ปฏิบติัภารกิจเพิ่มเติมหรือเร่งรัดดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1) ให้สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติและสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาํเนินการประกนัการเรียนรู้และรับรองมาตรฐานผูเ้รียน โดยประเมินผลการ

เรียนรู้ของผูเ้รียนในชั้นเรียนสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั้นใหเ้ป็นการวดัผลระดบัชาติ เพื่อให้สามารถใช้

การวดัประเมินผลท่ีเป็นมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกนัได ้เป็นกลไกในการประกนัการเรียนรู้และ

รับรองมาตรฐานผูเ้รียนแต่ละช่วงชั้น        

 2) ให้สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาขบัเคล่ือนการกระจายอาํนาจสู่เขตพื้นท่ี

และสถานศึกษา โดยให้มีองค์คณะบุคคลท่ีมีความรู้ มีความเขา้ใจและประสบการณ์เก่ียวกบัการ

กระจายอาํนาจ  และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษาทางเลือก  โดยให้มีองคค์ณะบุคคลเพื่อดาํเนินการ 

โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวทางจดัการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 

และนโยบายรัฐบาล นอกจากน้ี มีกลไกสนบัสนุนท่ีตอ้งพฒันา/ปรับปรุงคู่ขนานกนั ไดแ้ก่ ระบบ

การเงินการคลงั ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการศึกษา และการปรับปรุงแกไ้ข 

บงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาและท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.  ข้อเสนอแนะการแก้ปัญหาการศึกษาไทย 

     จากปัญหาสําคญัท่ีส่งผลกระทบต่อบริบทการจดัการศึกษา ไดแ้ก่   ดา้นการพฒันา

คุณภาพผู ้เ รียน/สถานศึกษา  การประเมินคุณภาพสถานศึกษา   ด้านการผลิตและพัฒนาครู

อาจารย ์   ดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจดัการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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รวมทั้งการกระจายอาํนาจ   การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา   การผลิตและพฒันากาํลงัคน ดา้นการเงิน

เพื่อการศึกษา  ดา้นเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   ดา้นกฎหมายการศึกษา  ดา้นการศึกษาตลอดชีวิต 

ด้านการส่ือสารภาษาองักฤษ และ ด้านการเมืองการปกครอง การท่ีประเทศไทยจะแก้ปัญหา

การศึกษาได้นั้น ทุกฝ่ายต้องให้ความสําคญัและหันมาร่วมมือกนัอย่างจริงจงัเพื่อให้การพฒันา

ทางดา้นการศึกษาเป็นไปอย่างดี โดยจะมีส่วนทาํให้บุคลากรของประเทศมีความรู้ ความสามารถ 

และมีคุณภาพมากข้ึน เพื่อท่ีจะช่วยกันพฒันาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ

ต่อไป กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการปฏิรูปและแกไ้ขปัญหาของชาติไดเ้สนอแนวทาง

ภายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีหลากหลายดงัน้ี    

5.1 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ         

       คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบต่อขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 

2552-2561) และหลกัการร่างระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552 ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 เพื่อใช้

เป็นกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง โดยสาระสาํคญัของขอ้เสนอการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) (สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา,2552)  

วสิัยทศัน์คือ “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ” เป้าหมายภายในพ.ศ. 2561 มีการปฏิรูป

การศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยเนน้ประเด็นหลกั 3 ประการ คือ    

 1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคน    

 2) โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้      

 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคมในการบริหารและจดัการศึกษาโดย

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) รัฐบาลจะมุ่งเน้นให้คนไทยไดเ้รียนรู้

ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการคือ     

 1) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย   

 2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ   

 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคมในการบริหารและจดัการศึกษา 

5.2  แผนปฏิบัติการด้านการศึกษาอาเซียน +3  (ระหว่างพ.ศ. 2553-2560) 

        จากแผนปฏิบติัการดา้นการศึกษาอาเซียน +3  (ระหวา่งพ.ศ. 2553-2560)ประกอบดว้ย

ความร่วมมือดา้นการศึกษาในการสร้างประชาคมเอเชียตะวนัออก ในขอบข่ายสําคญั ดา้นการศึกษา 

6 ประการ ดงัน้ี (สาํนกัความสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2557)      

 1) การส่งเสริมการลงทุนทางการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

ให้แก่เด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน รวมถึงการพฒันาคุณภาพสถาบนัการศึกษา การพฒันา
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ทรัพยากรมนุษยใ์หแ้ก่ครูบุคลากรทางการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษา  ไดแ้ก่ การส่งเสริมความ

ร่วมมือในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึงภายในพ.ศ.2558  การพฒันาคุณภาพในการจดั

การศึกษา รวมทั้งการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา การอบรมทกัษะวิชาชีพในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และอุดมศึกษา การส่งเสริมการจดัการศึกษาอย่างทัว่ถึงให้แก่สตรีและเด็ก และแลกเปล่ียนแนว

ปฏิบติัท่ีดีเก่ียวกบัความเสมอภาคทางเพศในหลกัสูตรโรงเรียน  การจดัโครงการทุนอาเซียน+3 การ

จดัเวทีสําหรับเยาวชน การทาํดรรชนีการพฒันาเยาวชน อาเซียน+3   การจดัตั้งเครือข่ายอาเซียน+3 

เพื่อการ เรียนรู้ตลอดชีวติ การแลกเปล่ียนบุคลากรของศูนย ์การเรียนรู้ชุมชนดว้ย   

 2) การส่งเสริมความร่วมมือการสร้างเครือข่ายการ วิจยัและการพฒันาระหวา่งสถาบนั

และหน่วยงานต่าง ๆ ในดา้นการศึกษา ประกอบดว้ยการพฒันากรอบการดาํเนินการดา้นการศึกษา

ในกลุ่มประเทศอาเซียน+3การจดักิจกรรมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียนอยา่งสมํ่าเสมอ   

 3) การส่งเสริมความร่วมมือในระดับอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มความเช่ือมโยงระหว่าง

สถาบนัอุดมศึกษาผา่นเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน และสนบัสนุนการถ่ายโอนหน่วยกิต ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน +3  ประกอบดว้ยการส่งเสริม กิจกรรมและโครงการภายใตเ้ครือข่ายมหาวิทยาลยั

อาเซียน การเสริมสร้างกิจกรรมอาเซียน+ 3   การส่งเสริมระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตการจดัทาํ

มาตรฐานวิชาการเพื่อให้เกิดระบบประกนัคุณภาพการศึกษา  การให้ปริญญาระหวา่งสถาบนั และ

หลกัสูตรท่ีมีการสอนระหวา่ง 2 มหาวทิยาลยั       

 4) การสนับสนุนการดาํเนินการวิจยัและการแลกเปล่ียนนักวิชาการและผูส้นใจจะมี

ความร่วมมือกับประเทศอาเซียน +3  ประกอบด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์ เป้าหมาย และ 

วิธีดาํเนินการเพื่อเสริมสร้างการแลกเปล่ียนระหว่างกลุ่ม ประเทศอาเซียน+3 การจดัตั้งกลไกดา้น

การวจิยัการส่งเสริมการดาํเนินการวจิยัร่วมการส่งเสริมการถ่ายโอนทางเทคโนโลยี  การจดัทาํบญัชี

ขอ้มูลด้านการวิจยัการแลกเปล่ียนความ ร่วมมือระหว่างนักวิชาการและสถาบนัการศึกษาการ

แสวงหาความร่วมมือด้านทุนการศึกษาการส่งเสริมมาตรฐานการศึกษาภายใต้การสนับสนุน

งบประมาณจากรัฐบาลการจดัตั้งมูลนิธิอาเซียน+3ดา้นการศึกษา    

 5) การดาํเนินความพยายามอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกบักระบวนการออกวีซ่าให้แก่นกัเรียน

และนกัวิชาการของกลุ่มประเทศอาเซียนในการเดินทางไปยงัประเทศอาเซียน+3 เพื่อ จุดมุ่งหมาย

ด้านวิชาการ โดยคาํนึงถึงกฎระเบียบของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ประกอบด้วย  การปรับปรุง

กฎระเบียบเก่ียวกบั การออกวีซ่าเพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนทางวิชาการ การยกเวน้ค่าธรรมเนียมวี

ซ่าในการเดินทางเพือ่จุดมุ่งหมายทางวชิาการ      

6) ส่งเสริมเอกลกัษณ์เอเชียตะวนัออกดว้ยการส่งเสริมอาเซียนศึกษาและเอเชียตะวนัออก

ศึกษาในภูมิภาค ประกอบดว้ยการใช้กลไก เช่น เครือข่ายเอเชียตะวนัออก ศึกษาภายใตเ้ครือข่าย
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มหาวิทยาลัยอาเซียนในการส่งเสริมการจดัการศึกษาเอเชียตะวนัออกศึกษาและเอเชียศึกษาใน 

ภูมิภาค การส่งเสริมค่านิยมรวมและเสริมสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัประวติัศาสตร์และวฒันธรรม

ของอาเซียน การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญได้พฒันาหลกัสูตร และแนวทางการ

ดาํเนินการดา้นเอเชียตะวนัออกศึกษา การสร้างค่านิยมร่วมของอาเซียนและมรดกในภูมิภาคใน

หลกัสูตรโรงเรียนและพฒันาอุปกรณ์การสอนเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว การพฒันาหลักสูตรอาเซียน

และเอเชียตะวนัออกศึกษาใน ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาการส่งเสริมโครงการร่วมดา้น 

เอเชียตะวันออกศึกษาและการส่งเสริมภาษาในกลุ่มประเทศ อาเซียน+3 และปัจจุบัน

กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดบทบาทการดาํเนินงานดา้นต่างประเทศเชิงรุกโดยเนน้การกระชบั

ความสัมพนัธ์และการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นและใน ภูมิภาคเอเชียภายใตก้รอบ

ความร่วมมือด้านต่าง ๆโดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา เน่ืองจากการศึกษาเป็น 

รากฐานสําคญัในการขบัเคล่ือนความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทยและภูมิภาคในกรอบความ

ร่วมมือดา้นการศึกษาอาเซียน ความร่วมมือดงักล่าวเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงประกอบดว้ยการปรับปรุงในเชิงปริมาณ โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาการยกระดบัคุณภาพการศึกษา การนาํโครงสร้างพื้นฐานส่ิง

อาํนวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเข้ามารองรับการขยายโอกาสและการยกระดับ

คุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหารจดัการทาง การศึกษาในเชิงคุณภาพและการจดัทาํแผนการ

ศึกษา  

5.3 หลกัธรรมาภิบาลกบับริหารการศึกษาไทย     

        จากแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 จดัทาํ

ข้ึนภายใตก้รอบทิศทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี11 พ.ศ.2555-2559 ท่ี

กาํหนดวตัถุประสงค์ว่าตอ้งพฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพตามหลกัธรร-

มาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หลกัการของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance 

ตามท่ี UN ESCAP กาํหนดไวมี้ 10 หลกัการ คือ 1) หลกัประสิทธิผล 2)  หลกัประสิทธิภาพ 

3)  หลกัการตอบสนอง 4) หลกัภาระรับผิดชอบ 5) หลกัความโปร่งใส 6)  หลกัการมีส่วนร่วม 

7) หลกัการกระจายอาํนาจ 8)  หลกันิติธรรม  9)  หลกัความเสมอภาค 10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ  

ดงัน้ี (วภิาส ทองสุทธ์ิ, 2551 : 52-53 )  

 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการ รวม 

ถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั และมีผลการปฏิบติั 

งานในระดบัชั้นนาํของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะ 
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ตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็น 

มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 2)  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการ กาํกบั

ดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน โดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหาร จดัการ

ท่ีเหมาะสม ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้ งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนอง 

ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 3)  หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถ ดาํเนินการ

ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และสร้างความเช่ือมัน่ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความ

คาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลาก หลายและ

มีความแตกต่าง 

 4) หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง

ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา 

สาธารณะ 

 5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา

ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรี 

โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถ

ตรวจสอบได ้

 6)  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชน 

และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดง

ทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีสําคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

 7) หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ 

ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอาํนาจ และ

ความรับผิดชอบในการตดัสินใจ และการดาํเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึง

พอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่ม

ผลิตภาพเพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 
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 8)  หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสีย 

  9)  หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่ง

เท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ

สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

 10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายใน

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็น

จากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึง

ตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสําคญัโดยฉันทามติไม่จาํเป็นตอ้งหมายความว่าเป็น

ความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์

5.4  หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบับริบทการศึกษาไทย       

        ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เ ป็นแนวทางการดํา เ นินชีวิตและวิ ถีปฏิบัติ ท่ี

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงมีพระราชดาํรัสช้ีแนะแก่พสกนิกรชาวไทยมานานกวา่ 30 ปี ดงัจะ

เห็นไดว้่า ปรากฏความหมายเป็นเชิงนยัเป็นคร้ังแรกในพระบรมราโชวาทและพระราชดาํรัสของ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในพ.ศ. 2517 ท่ีพระองค์ได้ทรงเน้นย ํ้าแนวทางการพฒันาบนหลกั

แนวคิดพึ่ งตนเอง เพื่อให้เกิดความพอมี พอกิน พอใช้ของคนส่วนใหญ่ โดยใช้หลักความ

พอประมาณ การคาํนึงถึงการมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั และทรงเตือนสติประชาชนคน

ไทยไม่ให้ประมาท ตระหนกัถึงการพฒันาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชา   และการมี

คุณธรรมเป็นกรอบในการปฏิบติัและการดาํรงชีวติ (ศูนยส์ถานศึกษาพอเพียง   มูลนิธิยุวสถิรคุณ , 2557) 

รัฐบาลตระหนกัถึงความสําคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้เกิดการพฒันาท่ี ย ัง่ยืนในสังคมไทย

อย่างเป็นระบบ  การกาํหนดนโยบาย ดา้นการศึกษา โดยนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น

แนวทางในการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ใช้คุณธรรม เป็นพื้นฐานของ

กระบวนการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงความร่วมมือระหว่าง สถาบนัการศึกษา สถาบนัครอบครัว ชุมชน 

สถาบนัทางศาสนา ให้มี ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ ทกัษะ และเจตคติ 

สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนัได้อย่างสมดุล และย ัง่ยืน สอดคล้องกบัแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ฉบบัปัจจุบนั ท่ีทาํข้ึนในช่วงเวลาท่ี

ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่ง

รวดเร็ว และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมา ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-10 สังคมไทยไดอ้ญัเชิญหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้

อยา่งกวา้งขวางในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดบัประเทศ ซ่ึงได้

มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยใหส้ังคมไทยสามารถยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงท่ามกลางกระแส

การเปล่ียนแปลง มุ่งสู่วสิัยทศัน์ระยะยาวท่ีทุกภาคส่วนในสังคมไทยไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนักาํหนดเป็น

วิสัยทศัน์ พ.ศ. 2570 ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความ

พอเพียง ยดึมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย  และมีหลกัธรรมาภิบาล” 

 

แนวโน้มการจดัการศึกษาไทยในอนาคต     

 ในช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมาดูเหมือนว่าโลกจะถูกย่อลงดว้ยวิทยาการกา้วหน้าดา้นการ

ส่ือสาร โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เทคโนโลยีสารสนเทศไดเ้ป็นปัจจยัผลกัดนัสําคญัท่ีทาํให้โลก “ไร้

พรมแดน” และทาํให้พลโลกมีการติดต่อสัมพนัธ์กนัไดอ้ยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึน นาํไปสู่การผสมผสาน

ความคิด ค่านิยม ตลอดจนวถีิชีวติความเป็นอยูร่ะหวา่งมวลมนุษยชาติ หรือท่ีเรียกวา่ “กระแสโลกา-

ภิวตัน์” ท่ีนาํโลกเขา้สู่ยคุแห่งการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวา่งประเทศใหม่ 

ซ่ึงมีผลกระทบต่อทุกชาติทุกภาษารวมทั้งประเทศไทย การศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีช่วยให้คน

ในประเทศมีความรู้และรู้ทนั 

แนวโนม้สาํคญัของการศึกษาไทยท่ีมีผลมาจากกระแสโลกาภิวตัน์ไดก้ระทบต่อสังคมและ

ประชากร เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม และการเมืองการ

ปกครอง ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นแนวโนม้การเปล่ียนแปลงทางดา้นบวกและดา้นลบมีดงัน้ี (เกรียงศกัด์ิ เจริญ

วงศศ์กัด์ิ, 2551)  

1. แนวโน้มด้านบวก        

     1)  หลกัสูตรใหม่เกิดข้ึนจาํนวนมาก       

           จากการเปล่ียนแปลงและการแข่งขนัในดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทาํให้คนใน

สังคมต้องการเพิ่มความรู้ความสามารถให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง จึงหันมาสนใจศึกษาต่อใน

หลกัสูตรท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ ดงันั้น เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ

คนในสังคมสถาบนัการศึกษาจึงมุ่งพฒันาหลกัสูตรใหม่ ๆ อาทิ หลกัสูตรท่ีบูรณาการระหว่าง 2

ศาสตร์ข้ึนไป เช่น ระดับอาชีวศึกษาหลักสูตรเดียวจะมีหลายสาขาวิชา เรียนช่างยนต์จะผนวก

การตลาดและการบญัชีเขา้ไปดว้ย หลกัสูตรท่ีให้ปริญญาบตัร 2 ใบ และมีการพฒันาหลกัสูตรให้

ทนัสมยัตลอดเวลา         

 2)  หลกัสูตรนานาชาติมีแนวโนม้มากข้ึน      

        เน่ืองจากสภาพยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเช่ือมโยงด้านการค้าและการลงทุน ทาํให้
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ตลาดแรงงานในอนาคตตอ้งการคนท่ีมีความสามารถดา้นภาษาต่างประเทศ ส่งผลให้ความตอ้งการ

การศึกษาท่ีเป็นภาษาสากลมีมากข้ึน ท่ีสําคัญการเปิดเสรีทางการศึกษา ย ังเปิดโอกาสให้

สถาบันการศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาจัดการศึกษาในประเทศไทย และเปิดหลักสูตร

ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญ่ีปุ่น ฯลฯ ยิ่งมีส่วนกระตุ้นให้หลักสูตร

การศึกษานานาชาติมีแนวโน้มไดรั้บความนิยมมากข้ึน แต่เน่ืองจากหลกัสูตรนานาชาติมีค่าใชจ่้าย

สูง ดงันั้น การเรียนในหลกัสูตรน้ียงัคงจาํกดัอยูใ่นกลุ่มผูเ้รียนท่ีมีฐานะดี  

 3)  การจดัการศึกษามีความเป็นสากลมากข้ึน       

           สภาพโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเช่ือมโยงในทุกด้านร่วมกันทัว่โลก ส่งผลให้เกิดการ

เคล่ือนยา้ยองคค์วามรู้ กฎกติกา การดาํเนินการดา้นต่าง ๆ ทั้งการคา้ การลงทุน การศึกษา เศรษฐกิจ 

สังคม และวฒันธรรม เช่ือมต่อถึงกนั ประกอบการเปิดเสรีทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดการหลัง่ไหล

หลกัสูตรการเรียนการสอน บุคลากรดา้นการสอน หลกัสูตร จากสถาบนัการศึกษาต่างประเทศเขา้สู่

ไทย อนัมีผลทาํให้เกิดการเปรียบเทียบและผลักดันให้สถาบนัการศึกษาไทยต้องพฒันาการจดั

การศึกษาท่ีมีความเป็นสากลท่ีเป็นท่ียอมรับ อีกทั้งการเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุนกบันานา

ประเทศของไทยไดส่้งผลใหเ้กิดความตอ้งการการศึกษาท่ีมีคุณภาพทดัเทียมในระดบัสากล    

 4)  ความเหล่ือมลํ้าดา้นโอกาสทางการศึกษาลดลง     

       เน่ืองจากสภาพการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นกระแสระดบัโลกเกิดข้ึนควบคู่กบั

คล่ืนประชาธิปไตยแผข่ยายวงกวา้งถึงไทย รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีส่งเสริมการเพิ่มสิทธิเสรีภาพแก่

ประชาชน อีกทั้งสภาพการใช้เทคโนโลยีส่งเสริมการเรียนการสอน ทาํให้ช่องทางการเผยแพร่

ขอ้มูลข่าวสารเขา้ถึงคนไดอ้ย่างกวา้งขวาง อยา่งไรก็ตาม อาจเป็นไดว้า่ความเหล่ือมลํ้าดา้นโอกาส

ทางการศึกษาจะลดลงในกลุ่มสถาบนัการศึกษาของรัฐ ส่วนการจดัการศึกษาโดยสถาบนัการศึกษา

เอกชน ผูเ้รียนท่ีครอบครัวมีรายไดน้อ้ยอาจเขา้รับบริการทางการศึกษาไดล้ดลง เน่ืองจากค่าเล่าเรียนแพง

 5) โอกาสรับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน     

       เ ม่ือเปิดเสรีทางการศึกษา จะก่อเกิดการแข่งขันในการจัดการศึกษาทั้ งจาก

สถาบนัการศึกษาทั้งในและต่างประเทศมากข้ึน หากพิจารณาในแง่บวก การเปิดเสรีทางการศึกษา 

เป็นการสร้างโอกาสให้คนไทยไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เน่ืองดว้ยสถาบนัแต่ละแห่งจะแข่งดา้น

คุณภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบนัอุดมศึกษา คุณภาพการศึกษาจะเพิ่มข้ึนค่อนขา้งมาก 

เน่ืองจากการเปิดเสรีทางการศึกษา ท่ีเปิดโอกาสให้สถาบนัอุดมศึกษาต่างชาติเขา้มาเปิดการเรียน

การสอน จึงเป็นแรงกดดนัใหส้ถาบนัอุดมศึกษาไทยตอ้งพฒันาคุณภาพการศึกษาใหสู้งข้ึน 

2.  แนวโน้มด้านลบ        

  1) การเพิ่มช่องวา่งดา้นคุณภาพในการจดัการศึกษา 
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 แมว้า่สภาพการแข่งขนัทางการศึกษาจะเป็นแรงผลกัให้สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เร่งพฒันา

คุณภาพการจดัการเรียนการสอนมากข้ึน แต่เน่ืองจากทรัพยากรตั้งตน้ของแต่ละสถาบนัการศึกษามี

ความแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นความรู้ความสามารถและปริมาณของบุคลากรการศึกษา งบประมาณ 

เงินทุน เทคโนโลยี สถานท่ี ความมีช่ือเสียง ฯลฯ ส่งผลให้โอกาสพฒันาคุณภาพการศึกษาย่อม

แตกต่างกนัดว้ย โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาขนาดเล็ก หรือสถาบนัการศึกษาท่ียงัไม่มีความพร้อม/

มีทรัพยากรตั้งตน้ไม่มาก ยอ่มไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการพฒันาคุณภาพมากนกั   

  2) การผลิตบณัฑิตเกินความตอ้งการของตลาด  

      เน่ืองจากความตอ้งการศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษามีสูงข้ึน และการพฒันาไปสู่การ

เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐท่ีตอ้งหาเล้ียงตนเอง มีอิสระในการบริหารและเปิดหลกัสูตรเพื่อ

หาผูเ้รียนเขา้เรียนให้ไดจ้าํนวนมาก ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบระยะยาวคือ มีบณัฑิตจบเป็นจาํนวน

มากเขา้สู่ตลาดแรงงานไม่สามารถรองรับไดห้มด โดยกลุ่มแรงงานระดบัอุดมศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ

หรือไม่จบจากสาขาท่ีตลาดแรงงานตอ้งการ จะถูกผลกัสู่แรงงานนอกระบบ หรือหาทางออกโดย

เรียนต่อระดบัสูงข้ึน ซ่ึงอาจก่อเกิดภาวะแรงงานระดบัปริญญาโทและเอกไม่มีคุณภาพและลน้ตลาด

ตามมาเช่นกนั      

 3) การสอนทกัษะการคิดและทกัษะทางอารมณ์ยงัไม่มีคุณภาพ  

      สภาพเศรษฐกิจท่ีมุ่งแข่งขนั ทาํให้การจดัการศึกษามุ่งพฒันาทางวิชาการเป็นสําคญั 

ในขณะท่ีระบบการศึกษาไทยยงัไม่สามารถพฒันาทกัษะการคิดของผูเ้รียนไดเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจาก

การเรียนการสอนยงัมุ่งสอนให้ผูเ้รียนคิดตามส่ิงท่ีผูส้อนป้อนความรู้มากกว่าการคิดส่ิงใหม่ ๆ 

ประกอบกบัครูผูส้อนมีภาระงานมาก จนส่งผลต่อการพฒันาบุคคลในดา้นอ่ืน เช่น การพฒันาเชิง

สังคม รวมถึงการพฒันาทกัษะทางอารมณ์ นอกจากน้ี การใชเ้ทคโนโลยีในกิจวตัรประจาํวนัหรือใช้

ในการเรียนการสอนทาํให้การปฏิสัมพนัธ์ระหว่างครูกบัศิษยล์ดลง ส่งผลให้ช่องทางการพฒันา

ทกัษะทางอารมณ์และทกัษะทางสังคมของผูเ้รียนลดลงดว้ย        

 4) การสอนคุณธรรมจริยธรรมยงัไม่มีคุณภาพ   

          แนวคิดของทุนนิยมท่ีมุ่งแข่งขนัได้แพร่กระจายไปทัว่โลก ส่งผลให้ผูค้นต่างมุ่ง

แข่งขนั และพฒันาความรู้ความสามารถ เพื่อความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานและมีชีวิตความเป็นอยู่

ท่ีดีข้ึน ประกอบกบัสถาบนัการศึกษาจาํนวนมากมุ่งพฒันาความรู้ทางวิชาการ และประเมินผลการ

เรียนท่ีความสามารถทางวชิาการ จนอาจละเลยการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม นอกจากน้ี 

การไม่ไดมี้ผูส้อนท่ีรู้เช่ียวชาญดา้นการสอนคุณธรรมจริยธรรมโดยตรงหรือมีคุณภาพ ยอ่มส่งผลต่อ

คุณภาพการสอนของวชิาคุณธรรมจริยธรรมได ้  
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 5) การสอนภาษาต่างประเทศยงัไม่มีคุณภาพ      

      ยิ่งก้าวสู่โลกไร้พรมแดนมากข้ึนเท่าใด ผูมี้ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ เช่น 

ภาษาองักฤษ หรือภาษาจีนท่ีผูค้นส่วนใหญ่ในโลกใชติ้ดต่อส่ือสาร เจรจาต่อรอง การคา้ การศึกษา 

ฯลฯ ยอ่มมีความไดเ้ปรียบ ทั้งในเร่ืองการติดต่อส่ือสารและความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน อยา่งไร

ก็ตาม ปัญหาท่ีพบคือ การสอนภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศของไทยยงัไม่มีคุณภาพเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากครูผูส้อนมีความสามารถดา้นภาษาต่างประเทศค่อนขา้งตํ่า โดยเฉพาะครูผูส้อนในระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูจาํนวนมากไม่ไดจ้บเอกภาษาองักฤษโดยตรง และมีแนวโนม้วา่ในอีก 5 ปี

ขา้งหน้า การพฒันาการสอนทกัษะภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษแมปั้จจุบนัจะต่ืนตวั

มากข้ึน แต่ยงัไม่กา้วหน้าไปมากเท่าท่ีควร เพราะทรัพยากรดา้นบุคลากรสอนภาษาต่างประเทศน้ี

ขาดแคลนมาก            

จากการศึกษาผลกระทบของกระแสโลกาภิวตัน์ต่อการศึกษาไทยสรุปไดว้า่ มีทั้งดา้นบวก

และดา้นลบซ่ึงหลีกเล่ียงไดย้าก แต่การพฒันาระบบการศึกษาไทยให้พร้อมต่อสภาพโลกาภิวตัน์ได้

นั้น จาํเป็นตอ้งเตรียมพร้อมในเชิงรุกตั้งแต่วนัน้ี โดยรัฐควรเนน้การบริหารจดัการในส่วนท่ีประเทศ

ไทยไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด โดยพฒันาศกัยภาพของบุคลากรภายในสถาบนัการศึกษา สนบัสนุน

ทุนวจิยัเพื่อพฒันาการศึกษา และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการพฒันา

การศึกษารองรับกระแสโลกาภิวตัน์ 

จากผลกระทบดงักล่าวจึงจาํเป็นจะตอ้งพฒันาคุณภาพของทรัพยากรบุคคลซ่ึงเป็นส่ิงสําคญั

ยิ่งท่ีจะให้มีคุณภาพสมบูรณ์พร้อม ทั้งดา้นวิชาการ  วิชาชีพ  คุณธรรม จริยธรรม และ เป็นผูน้าํ 

สังคมท่ีดี ได้สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุข ตามแนวทางของพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข  เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจนร่าง Roadmap ปฏิรูปการศึกษา 

(2558-2564) ท่ีไดก้าํหนดเป้าหมายท่ีสําคญัคือ คนไทยเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ สมานฉนัท์

มีศกัยภาพในการแข่งขนั สามารถส่ือสาร คิด วิเคราะห์ แก้ปัญหาอย่างมีเหตุมีผล มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวนิยั เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ยดึมัน่ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รักชาติศาสน์กษตัริย ์มีค่านิยม ภูมิใจในความเป็นไทย สามารถกา้วทนัโลกาภิวตัน์ 

และการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขของประชาคมอาเซียน เพื่อเตรียมความพร้อมคุณลกัษณะของคน

เขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 และเป็นพลโลก จึงควรจดัการศึกษาเพื่อพฒันาดงัต่อไปน้ี   
  

1. การศึกษาในศตวรรษที ่21       

 ปัจจุบันเป็นยุคท่ีโลกมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วอันสืบเน่ืองมาจากการใช้

เทคโนโลยเีพื่อเช่ือมโยงขอ้มูลต่าง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเขา้ดว้ยกนั กระแสการปรับเปล่ียนทาง
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สังคมท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ส่งผลต่อวิถีการดาํรงชีพของสังคมอยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะในบริบท

ทางการศึกษา สถานศึกษา ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง หลกัสูตรการสอน กระบวนการสอน และหลัก

สําคญัคือ  ครู ผูมี้บทบาทสําคญัต่อการศึกษา เพราะมีหนา้ท่ีหลกัสําคญัต่อการพฒันาการศึกษา ครู

จึงตอ้งมีความต่ืนตวัและเตรียมพร้อมในการจดัการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมให้นกัเรียนมีทกัษะ

สําหรับการออกไปดาํรงชีวิตในโลกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเปล่ียนไปจากศตวรรษท่ี 20 และ 19 โดย

ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 ท่ีสําคญัท่ีสุดคือ ทกัษะการเรียนรู้ ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงการจดัการ

เรียนรู้เพื่อให้เด็กในศตวรรษท่ี 21 น้ีมีความรู้ ความสามารถ และทกัษะจาํเป็น ซ่ึงเป็นผลจากการ

ปฏิรูปเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการเรียนการสอน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ ท่ี

เป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ 

และสภาวการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีนยัสาํคญัต่อการจดัการศึกษา

ไทย และกาํหนดภาพรวมของเป้าประสงค์หลกัของการจดัการศึกษาของไทย บริบทการ

เปล่ียนแปลงสําคญัท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยท่ีจะมีผลกระทบและนยัสําคญัต่อภาคการศึกษา

เรียนรู้ของประเทศไทยท่ีสาํคญั ประกอบดว้ย 3 ระดบัดงัน้ี (กฤษณพงศ ์กีรติกร, 2552)  

 1) แนวโนม้การเปล่ียนแปลงของโลก (Global Trend)     

 ท่ีสาํคญัคือ พลวตัการเปล่ียนแปลงโลกจากการกา้วผา่นจากศตวรรษท่ี 20 เขา้สู่ศตวรรษ   ท่ี 

21 ส่ิงท่ีโลกจะเปล่ียนไปจากศตวรรษท่ี 20 สู่ศตวรรษท่ี 21 สรุปเป็นประเด็นสําคญั ได ้ 3 กระแส 

ไดแ้ก่ (1) กระแสการเปล่ียนแปลงจากศตวรรษแห่งอเมริกา (American Century) สู่ศตวรรษแห่ง

เอเชีย (Asian Century) (2) กระแสการเปล่ียนจากยุคแห่งความมัง่คัง่สู่ยุคแห่งความสุดโต่ง ทั้ง

ธรรมชาติ การเมือง และธุรกิจ และ (3) กระแสการเร่ิมเปล่ียนแกนอาํนาจจากภาครัฐและเอกชน     

สู่ภาคประชาชน (citizen centric governance) หรือประชาภิบาล 

นอกจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลกแล้ว แรงขบัเคล่ือนท่ีจะมีผลกระทบและ

นยัสําคญัต่อภาคการศึกษาเรียนรู้ของประเทศไทยท่ีมีความสําคญัมากเช่นกนั คือ แรงขบัเคล่ือนใน

ระดบัภูมิภาค และบริบทประเด็นภายในประเทศไทย (Local Issues) ตลอดจน ยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ (Country Strategy) 

2) แรงขบัเคล่ือนในระดบัภูมิภาค (Regional Forces)    

 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกมีมากข้ึน โดยกรอบความร่วมมือท่ีมี

ความสําคัญใกล้ชิดกับประเทศไทยมากคือการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) และการรวมกลุ่มของเอเชียตะวนัออก (Regional Comprehensive Economic 

Partnership: RCEP) 
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 3) ประเด็นภายในประเทศไทย (Local Issues) และยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country 

Strategy)  

      ประเด็นปัญหาภายในประเทศไทยท่ีสําคญัของไทยคือความเหล่ือมลํ้ า กับดัก

ประเทศรายไดป้านกลาง วกิฤตดา้นความมัน่คง การเปล่ียนแปลงทางครัวเรือน สําหรับเร่ืองทิศทาง

ยทุธศาสตร์ของประเทศนั้น รัฐไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ของประเทศ 4 ยทุธศาสตร์หลกั คือ  

  (1) ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ(Growth & 

Competitiveness)   

  (2) ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม

(Inclusive Growth)          

  (3) ยุทธศาสตร์การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green 

Growth)    

  (4) ยุทธศาสตร์ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยให้

นํ้ าหนกัความสําคญัเร่ืองการพฒันาการศึกษาเป็นหน่ึงในรายละเอียดยุทธศาสตร์ ซ่ึงในปัจจุบนัมี

ความทา้ทายเร่ืองการนาํไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดการยกระดบัคุณภาพการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 

และปรัชญาการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 ปรัชญาพื้นฐานท่ีเป็นรากฐานแห่งระบบ

การศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 ท่ีจะตอ้งเปล่ียนไปจากเดิมมีดงัน้ี (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2556)  

 1. ปรับเปล่ียนอตัลกัษณ์ (Identity) คนไทย                         

         จากเดิมแต่ละคนมีสถานะเป็นแค่เพียงพลเมืองไทย (Thai-Thai) สู่ความเป็นคนไทยท่ี 

เป็นส่วนหน่ึงของพลเมืองโลก (Global-Thai) ซ่ึงหมายถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัพลวตัการเปล่ียนแปลงในประชาคมโลก เครือข่ายของประชาคมโลก รวมถึงการปลุก

จิตสาํนึกต่อโลก 

 2. ปรับเปล่ียนจุดเนน้ (Reorientation)                      

         จากการเนน้การสร้างคนเพือ่ป้อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ (People for Growth) เพื่อ 

ตอบโจทยส์ังคมอุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียว ไปสู่การเนน้การสร้างการเติบโตเพื่อรองรับการสร้าง

และปลดปล่อยศกัยภาพของผูค้นในสงัคม (Growth for People) เพื่อตอบโจทยส์ังคมองคค์วามรู้ 

 3. ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm)  

          จากความพยายามเอาชนะธรรมชาติ (Controlling Nature) มาเป็นการอยู่รวมกับ

ธรรมชาติ (Living with Nature) พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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4. ปรับเปล่ียนวฒันธรรม         

     จากการเป็นสังคมท่ีคนมุ่งมัน่แข็งขนัฟาดฟันตอ้งเอาชนะผูอ่ื้น (Competition-Driven) มา

เป็นการทาํงานร่วมกบัคนอ่ืนในลกัษณะเก้ือกลูแบ่งปัน (Collaborative-Culture) คนเก่งช่วยเหลือคน

ท่ีดอ้ยกวา่เรียกหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดสาหรับตนเองและส่วนรวมไปพร้อม ๆ กนั ผูค้นมีความเมตตาดาํเนิน

ชีวติในความเป็นมิตรไมตรีจิตต่อกนัและกนั      

 5. ขบัเคล่ือนประเทศไทยไปสู่โลกท่ีหน่ึง (First World Nation)    

     จากท่ีมองแต่การมุ่งไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแล้ว (Developed Country) ซ่ึงให้

ความสําคญัเฉพาะมิติเศรษฐกิจเป็นสําคญั มาเป็นการคาํนึงถึงประเด็นด้านสังคม วฒันธรรม 

โดยเฉพาะการสร้างเกียรติภูมิในความเป็นชาติ (Dignity of Nation) ให้คนไทยมีความเขา้ใจใน

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของชาติไทย มีจิตสํานึกและตระหนกัในคุณค่าของความเป็นไทย ก่อ

เกิดเป็นความรักความภูมิใจ ทุ่มเทกาํลงักายใจเพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติ 

จากการศึกษาแนวคิดและปรัชญาการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 พบวา่ การศึกษาในศตวรรษท่ี 

21 จาํเป็นตอ้งเนน้พฒันาผูเ้รียนอยา่งสมดุล การศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อการพฒันาประเทศชาติและ

สังคมอยา่งย ัง่ยนื สร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ในทุก ๆ ดา้น และผูเ้รียนสามารถคน้พบ

ศกัยภาพของตนเองและใชศ้กัยภาพนั้นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  การสร้างระบบการศึกษาท่ีสามารถเอ้ือให้เกิด

การเรียนแบบรู้จริง  ให้ความสําคญักบัผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และดาํเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติั

อยา่งแทจ้ริง ปลูกฝังกระบวนการคิด เนน้ความร่วมมือระหวา่งทุกภาคส่วน รวมทั้งการมีส่วนร่วม

ของภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนการเช่ือมโยงการศึกษาและการทาํงาน การจดัการศึกษา

ควรเป็นไปในแนวทางกระจายอาํนาจ วางระบบการบริหารจดัการท่ีสมดุลระหวา่งการรวมศูนยแ์ละ

การกระจายอาํนาจ สร้างโอกาสให้กบัทอ้งถ่ิน แต่ตอ้งมีการควบคุมมาตรฐานและคุณภาพจาก

ส่วนกลาง  
 

2. การจัดการศึกษาไทยในศตวรรษที ่21     

  การจดัการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เป็นการกาํหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจดัการ

เรียนรู้ โดยร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบติัในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจดัการ

เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 โดยเน้นท่ีองค์ความรู้ ทกัษะ ความเช่ียวชาญและสมรรถนะท่ีเกิดกบัตวั

ผูเ้รียน เพื่อใชใ้นการดาํรงชีวติในสังคมแห่งความเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั    

  สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2556) รายงานผลการศึกษา

ฉบบัสมบูรณ์ โครงการวิจยัเร่ือง การกาํหนดแนวทางการพฒันาการศึกษาไทยกบัการเตรียมความ

พร้อมสู่ศตวรรษท่ี 21 กล่าวถึงการจดัสภาพส่ิงแวดลอ้มการเรียนรู้ของศตวรรษท่ี 21 ดงัน้ี 
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  1. การจดัการเรียนการสอน ตอ้งให้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางอย่างแทจ้ริง เพม่ิ ขีด

ความสามารถและฝึกฝนทกัษะในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเรียนรู้อย่างรอบดา้น การเรียนการ

สอนต้องส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีความกระตือรือร้นและมีความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเอง

ตลอดจนมีทกัษะในการใชชี้วิต (Life Skills) ทั้งน้ี การจดัการเรียนการสอนควรมีความหลากหลาย 

อาศยัเครือข่ายการเรียนรู้ยดึหลกัการดูแลแบบครบวงจร ส่งเสริมแรงใจ (Passion) ให้ความสําคญักบั

ความเป็นปัจเจกของผูเ้รียนแต่ละคน เนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง มีทางเลือกท่ีหลากหลายในการเรียน

และการฝึกอบรม    

 2.  ครู ใหนิ้ยามใหม่กบั “ครู” โดยปรับเปล่ียนจากบทบาทแบบดั้งเดิมท่ีครูเป็นผูถ่้ายโอน

ความรู้ สู่การเป็นครูท่ีใหค้าํปรึกษา เป็นผูช้ี้แนะ เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียน 

ทั้งน้ีตอ้งสร้างครูคุณภาพสูง ควรมีระบบการพฒันาครูอยา่งครบวงจร วางระบบในการช่วยพฒันา

ศกัยภาพการสอนของครูอยา่งครบวงจร เช่น อตัราเงินเดือนเส้นทางอาชีพ ระบบครูพี่เล้ียง (Mentor) 

เครือข่ายพฒันาตนเองของครู และการให้ความช่วยเหลือดา้นส่ือการสอน ควรขยายขอบเขตการ

พฒันาศกัยภาพของครูใหค้รอบคลุมตลอดช่วงอายงุาน 

 3. หลกัสูตร ตอ้งปรับเปล่ียนหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศ เนน้

การเรียนรู้อย่างแทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้่า ท่ีผ่านมาหลกัสูตรการเรียนการสอนในเชิง

วิชาการของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่ได้มีปัญหามากนกั แต่ครูยงัประสบปัญหาในการนาํไป

ปฏิบติั เน่ืองจากการขาดแคลนส่ือการสอนท่ีเหมาะสม การขาดแคลนบุคลากรครู และการท่ีครูมี

ภาระงานอ่ืน ๆ ค่อนข้างมาก ส่ิงท่ีควรเพิ่มเติมในหลกัสูตรคือการมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนสามารถ

ประยกุตใ์ชท้กัษะท่ีมีอยูใ่นชีวติประจาํวนัได ้ใหอ่้านออกเขียนได ้วางโครงสร้างหลกัสูตรเป็นกรอบ

แนวทาง ให้อิสระกบัโรงเรียนและครูในการกาํหนดวิธีการจดัการเรียนการสอน แต่มีการควบคุม

มาตรฐานอยา่งเขม้งวด 

 4. การประเมิน ควรเน้นการประเมินให้สอดรับกบัเป้าประสงคแ์ละวตัถุประสงคก์าร

เรียนรู้ของนกัเรียน ไม่มุ่งเนน้เพียง “การสอนเพื่อการสอบ” กาํหนดตวัช้ีวดัประเมินผลให้สอดคลอ้ง

กบัเป้าประสงคร์ะดบัประเทศ นอกจากน้ี ควรมีการทบทวนเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการศึกษาของ

ประเทศ เนน้การประเมินพฒันาการการเรียนรู้ (Formative Assessment) สร้างความหลากหลายใน

กระบวนการประเมิน (Diversifying Assessment Processes) 

 5. การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเรียนรู้จะเป็นปัจจยัท่ีช่วยแผ่

ขยายการศึกษาเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพแก่ผูเ้รียนและประชาชนคนไทยทั้งประเทศ ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งให้

ความสําคญักบัการสร้างระบบการจดัการความรู้ โดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศในการพฒันา

ระบบการคน้หา สร้าง รวบรวม จดัเก็บ เผยแพร่ ถ่ายทอด แบ่งปัน และใชค้วามรู้ นอกจากน้ี การใช้
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เทคโนโลยสีารสนเทศสามารถช่วยให้การจดัการเรียนการสอนเขา้ถึงชุมชนไดค้่อนขา้งทัว่ถึงและมี

มาตรฐาน โดยหวัใจสําคญัคือ การให้ความสําคญักบัเน้ือหาสาระ (Content) และการนาํมาใชอ้ยา่ง

บูรณาการ 

และปัจจุบนัมีนกัการศึกษาไดศึ้กษาบทบาทหนา้ท่ีของครูในศตวรรษท่ี 21 ไดใ้หข้อ้สรุปไว้

ตามนานาทศันะดงัน้ี 

 วิจารณ์ พานิช(2554) ไดบ้รรยายในการประชุมสภาวิชาการ คร้ังท่ี 6 ของสมาคมเครือข่าย

พฒันาวิชาชีพอาจารยแ์ละองคก์รระดบัอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย ประจาํปีการศึกษา 2554 เร่ือง 

“การศึกษามุ่งผลลพัธ์ กา้วสู่บณัฑิตคุณภาพในศตวรรษท่ี 21” เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2554  โดย

กล่าวสรุปในตอนหน่ึงวา่ บทบาทหนา้ท่ีของครูในศตวรรษท่ี 21 น้ี ครูตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทเป็น

ครูเพื่อศิษย ์ครูตอ้งมีทกัษะใหม่ ๆ ท่ีแตกต่างไปจากเดิม เช่น  ครูตอ้งใช้ทกัษะการจดัการความรู้ 

(knowledge management) และชุมชนนกัปฏิบติั (community of practice) เพื่อเรียนรู้ทกัษะการเป็น

ครู   ครูตอ้งมีการวินิจฉยัเพื่อทาํความรู้จกัและเขา้ใจศิษย ์ ครูควรสามารถออกแบบการเรียนรู้แบบ

ใชปั้ญหาเป็นฐาน (problem-based learning)   ครูตอ้งมีบทบาทและทาํหน้าท่ีเป็นผูอ้าํนวยความ

สะดวก (facilitator)   ครูควรชวนให้ผูเ้รียนประเมินการเรียนรู้ของตนเองระหว่างการทาํงาน

(after  action  review)  และกับครูด้วยกันตอ้งมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัในชุมชน 

(professional learning communities)  และสาระการปฏิรูปการศึกษา กระแสสังคม และเศรษฐกิจ

บ่งช้ีวิสัยทศัน์ พบว่าในโลกยุคใหม่ในสังคมแห่งการเรียนรู้ ครูจะตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีซบัซ้อนข้ึน 

ครูจะตอ้งมีความรู้  ประสบการณ์ และกา้วทนัสถานการณ์โลก จะตอ้งเป็นผูม้องกวา้ง  คิดไกล  ใฝ่รู้  

ครูจะตอ้งจดัระบบการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา คือตอ้งสอนโดยยึด

พื้นฐานความรู้  ความสามารถ  ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นหลกั  ครูในอนาคตจึง

ตอ้งมีมาตรฐานคุณภาพในระดบัครูมืออาชีพท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคมในระดบัสูง ดงันั้น ครู

จะตอ้งเตรียมพร้อมสาํหรับสังคมยคุใหม่ท่ีจะปรับเปล่ียนไปทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตโดยเช่ือวา่

ครูในปัจจุบนัและอนาคตจะตอ้งมีคุณลกัษณะโดดเด่น  ดี  เก่ง  ทนัโลก และเป็นครูมืออาชีพ (โณทยั 

อุดมบุญญานุภาพ, 2554)  

 ฤตินันท์ สมุห์ทัย (2556) ได้ทาํการวิจยันําร่องการพฒันาหลักสูตรการผลิตครูสําหรับ

ศตวรรษท่ี 21 พบวา่ แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตครูสําหรับศตวรรษท่ี 21 ควรมี 5 องคป์ระกอบ

คือ            

 1) ความสามารถพื้นฐานทางจริยธรรม (Ethical Underpinning)    

 2) ความรู้ท่ีจาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีวติ (Knowledge)     

 3) ความสามารถในการคิด (Thinking)      
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 4) ความสามารถในการนาํตนเอง (Leadership)      

 5) ความสามารถท่ีจาํเป็นในการประกอบวชิาชีพครู (Competency)  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี วิจารณ์ พานิช (2555) กล่าววา่ การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งกา้วขา้ม 

“สาระวิชา” ไปสู่การเรียนรู้ “ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21” (21st Century Skills) ซ่ึงครูจะเป็นผูส้อน

ไม่ได ้แต่ตอ้งใหน้กัเรียนเป็นผูเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง โดยครูจะออกแบบการเรียนรู้ ฝึกฝนให้ตนเองเป็น

โคช้ (Coach) และอาํนวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้แบบ PBL (Problem-Based 

Learning) ของนกัเรียน ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นตวัช่วยของครูในการจดัการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้ครูเพื่อ

ศิษย ์(Professional Learning Communities: PLC) เกิดจากการรวมตวักนัของครูเพื่อแลกเปล่ียน

ประสบการณ์การทาํหนา้ท่ีของครูแต่ละคน กรอบแนวคิดเชิงมโนทศัน์สาํหรับทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 

21 เป็นท่ียอมรับในการสร้างทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (Model of 21st Century Outcomes 

and Support Systems) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวาง เน่ืองดว้ยเป็นกรอบแนวคิดท่ีเนน้ผลลพัธ์ท่ี

เกิดกบัผูเ้รียน (Student Outcomes) ทั้งในดา้นความรู้สาระวิชาหลกั (Core Subjects) และทกัษะแห่ง

ศตวรรษท่ี 21 ท่ีจะช่วยผูเ้รียนไดเ้ตรียมความพร้อมในหลากหลายดา้น รวมทั้งระบบสนบัสนุนการ

เรียนรู้ ได้แก่  มาตรฐานและการประเมิน หลักสูตรและการเรียนการสอน การพัฒนาครู 

สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการเรียนในศตวรรษท่ี 21  

วิจารณ์ พานิช (2555: 16-21) ไดก้ล่าวถึงทกัษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century 

Skills) เพื่อการดาํรงชีวติในศตวรรษท่ี 21 ดงัน้ี 

1. ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21          

    ผูเ้รียนตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัโลก (Global Awareness) การเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ และ

การเป็นผูป้ระกอบการ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial Literacy)   การเป็น

พลเมืองท่ีดี (Civic Literacy)   ดา้นสุขภาพ (Health Literacy) และดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 

Literacy)  

2. ทกัษะดา้นการเรียนรู้และนวตักรรม             

    ทกัษะจะเป็นตวักาํหนดความพร้อมของนกัเรียนเขา้สู่โลกการทาํงานท่ีมีความซับซ้อน

มากข้ึนในปัจจุบนั ไดแ้ก่  ความริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม การคิดอยา่งมีวิจารณญาณและการ

แกปั้ญหา การส่ือสารและการร่วมมือ       

 3. ทกัษะดา้นสารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลย ี     

      เน่ืองด้วยในปัจจุบนัมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือและเทคโนโลยีมากมาย 

ผูเ้รียนจึงตอ้งมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้

หลากหลาย โดยอาศยัความรู้ในหลายดา้นคือ ความรู้ดา้นสารสนเทศ ความรู้เก่ียวกบัส่ือ และความรู้
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ดา้นเทคโนโลย ี          

 4. ทกัษะดา้นชีวติและอาชีพ        

    ในการดาํรงชีวิตและทาํงานในยุคปัจจุบนัให้ประสบความสําเร็จ นกัเรียนจะตอ้งพฒันา

ทกัษะชีวติท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ความยืดหยุน่และการปรับตวั การริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละเป็นตวัของตวัเอง

ทกัษะสังคมและสังคมขา้มวฒันธรรม การเป็นผูส้ร้างหรือผูผ้ลิต (Productivity) ความรับผิดชอบ

เช่ือถือได ้(Accountability) และภาวะผูน้าํและความรับผดิชอบ (Responsibility)    

5. ทกัษะของคนในศตวรรษท่ี 21        

     ผูเ้รียนทุกคนจะตอ้งเรียนรู้ตลอดชีวติคือ การเรียนรู้ อ่านออกเขียนได ้และ คิดเลขเป็นได ้

ดงัน้ี               

     5.1  ทกัษะดา้นการคิดอยา่งมีวจิารณญาณและทกัษะในการแกปั้ญหา (Critical Thinking 

and Problem Solving) 

 5.2  ทกัษะดา้นการสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม (Creativity and Innovation) 

                 5.3 ทกัษะด้านความเขา้ใจความต่างวฒันธรรม ต่างกระบวนทศัน์ (Cross-cultural 

Understanding) 

  5.4  ทกัษะด้านความร่วมมือ การทาํงานเป็นทีม และภาวะผูน้าํ (Collaboration, 

Teamwork and Leadership) 

 5.5  ทกัษะดา้นการส่ือสารสารสนเทศและรู้เท่าทนัส่ือ (Communications, Information, 

and Media Literacy) 

 5.6  ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (Computing 

and ICT Literacy) 

 5.7  ทกัษะอาชีพและทกัษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills)   

 จกัรพรรดิ วะทา (2550) กล่าววา่ การจดัการความรู้หรือการจดัการเรียนรู้ในบทบาทหนา้ท่ี

ของครู  นับเป็นเคร่ืองมือสําคญัในการนําความรู้มาใช้ในการปฏิบติังานในบทบาทหน้าท่ีของ

องคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะการจดัการความรู้ของครูจะตอ้งอาศยัความรู้และกระบวนการ

เรียนรู้ท่ีเหมาะสมในการจดัการเรียนรู้ร่วมกนักบัผูเ้รียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา และชุมชน ทั้งใน

ฐานะผูป้ฏิบติั ผูน้าํ ผูร่้วมมือ ฉะนั้น บทบาทของครูในการจดัการความรู้จึงประกอบดว้ย  

 1) การจดัการความรู้ของตนเอง ซ่ึงเป็นการจดัการความรู้ในระดบับุคคล ในฐานะผูน้าํการ

จดัการเรียนการสอนและการทาํงานร่วมกบัผูเ้รียน ครูอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

และชุมชน            

 2) การจดัการความรู้ของชั้นเรียน เป็นการจดัการความรู้ร่วมกบัผูเ้รียนในชั้นเรียนโดยครูทาํ
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หนา้ท่ีเป็นผูน้าํ ผูส้นบัสนุนและส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน  

 3) การจดัการความรู้ของสถานศึกษา เป็นการจดัการเรียนรู้ระดบัองค์กร โดยร่วมมือกบั

ผูบ้ริหาร สถานศึกษา คณะครู และผูเ้รียน เพื่อใหโ้รงเรียนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้   

 4) การจดัการความรู้ของชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นส่วนสําคญัของชุมชน มีบทบาท

หน้าท่ีในการจดัการศึกษา เพื่อตอบสนองความตอ้งการของของชุมชน รวมทั้งการสร้างความ

เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ครูจึงมีบทบาทร่วมกบัสถานศึกษาในการจดัการความรู้ในชุมชน  

 ยรรยง สินธ์ุงาม (2551)  กล่าวว่า ครูสามารถสร้างโอกาสให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ในทุก

สถานการณ์ โดยการนาํปัญหาหรือความจาํเป็นในการพฒันาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเรียนและการจดั

กิจกรรมอ่ืน ๆ ในโรงเรียนมากาํหนดเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อนาํไปสู่การพฒันาของผูเ้รียนท่ี

ถาวร เป็นแนวทางในการแกปั้ญหาของครูอีกแบบหน่ึงท่ีจะนาํเอาวกิฤติต่าง ๆ มาเป็นโอกาสในการ

พฒันา ครูจาํเป็นตอ้งมองมุมต่าง ๆ ของปัญหา แลว้ผนัมุมของปัญหาไปในทางการพฒันา กาํหนด

เป็นกิจกรรมในการพฒันาของผูเ้รียน    การออกแบบการเรียนรู้โดยใชปั้ญหาเป็นฐานเป็นรูปแบบ

การเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบสร้างสรรคนิ์ยม (Constructivism) โดยให้

ผูเ้รียนสร้างความรู้ใหม่จากการใช้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในโลก  เป็นบริบทของการเรียนรู้เพื่อให้

ผูเ้รียนเกิดทกัษะในการคิดวเิคราะห์และคิดแกปั้ญหา รวมทั้งไดค้วามรู้ตามศาสตร์ในสาขาวิชาท่ีตน

ศึกษาไปพร้อมกนัดว้ย           

 การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานจึงเป็นผลมาจากกระบวนการทาํงานท่ีต้องอาศยัความ

เขา้ใจและการแกไ้ขปัญหาเป็นหลกั ลกัษณะทัว่ไปของการเรียนรู้แบบการใช้ปัญหาเป็นฐาน มี

ลกัษณะการออกแบบการเรียนรู้คือ   1) จดัการเรียนรู้โดยให้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางของการเรียนรู้

อยา่งแทจ้ริง  2) จดักลุ่มผูเ้รียนให้มีขนาดเล็ก ประมาณ 3-5 คน  3) ครูทาํหนา้ท่ีเป็นผูอ้าํนวยความ

สะดวก หรือผูใ้ห้คาํแนะนาํ  4) ใชปั้ญหาเป็นตวักระตุน้และเร้าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ 5) ลกัษณะ

ของปัญหาท่ีนาํมาใชต้อ้งมีลกัษณะคลุมเครือ  ไม่ชดัเจน  มีวิธีแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งหลากหลาย  อาจ

มีคาํตอบไดห้ลายคาํตอบ 6) ผูเ้รียนเป็นผูแ้กปั้ญหาโดยการแสวงหาขอ้มูลใหม่ ๆ ดว้ยตนเอง  7) การ

ประเมินผลใชก้ารประเมินผลจากสถานการณ์จริง และสังเกตจากความสามารถในการปฏิบติังาน

ของผูเ้รียน       

 วิจารณ์ พานิช (2554) ให้ความหมายของ การจดัการความรู้ว่า หมายถึง เคร่ืองมือและ

กระบวนการนาํความรู้มาใช้ในการปฏิบติังานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย  การจดัการความรู้มี

กระบวนการดาํเนินงานดงัน้ี 1) การกาํหนดความรู้ท่ีจาํเป็นต่องานหรือหน่วยงาน 2) การแสวงหา

ความรู้ท่ีตอ้งการ 3) การปรับปรุง ดดัแปลงหรือสร้างความรู้เพิ่มเติมไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัการใชง้าน 
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4) การประยุกต์ใช้ความรู้ในการทาํงาน 5) การสกดัองค์ความรู้ท่ีได้จากประสบการณ์และการ

แลกเปล่ียนความรู้ 6) การบนัทึกความรู้และปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อการดาํเนินงานยิง่ข้ึน   

 การออกแบบการเรียนรู้ เป็นการออกแบบท่ีมีเป้าหมายความเขา้ใจในการเรียนรู้ ผูอ้อกแบบ

หรือผูส้อนจึงตอ้งคิดอย่างนกัประเมินผล ตระหนกัถึงหลกัฐานของความเขา้ใจทั้ง 6 ดา้น อย่าง

ชดัเจนและลึกซ้ึง โดยผูเ้รียนสามารถอธิบาย แปลความในการนาํไปประยุกตใ์ช ้ การออกแบบการ

เรียนรู้จึงเป็นการส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีความสามารถและมีการนาํเสนอมุมมองไดอ้ย่างหลากหลาย

โดยสามารถพิจารณาไดถึ้ง 6 ดา้นดงัน้ี (กรองได  อุณหสูต, 2553)   

 ดา้นท่ี 1 ความสามารถในการอธิบาย ผูเ้รียนสามารถอธิบายดว้ยหลกัการท่ีเป็นเหตุและผล 

อย่างเป็นระบบ การประเมินผลโดยใช้วิธีการพูดคุยเพื่อประเมินเหตุผลจากการอธิบายของ

ผูเ้รียน การมอบหมายงานท่ีใชท้กัษะการเขียน การเรียงความ หรือยอ่ความ การสอบถามถึงประเด็น

ท่ีผูเ้รียนมกัสับสนหรือหลงประเด็น การใหผู้เ้รียนสรุปประเด็นการเรียนรู้ และการสังเกตลกัษณะ

คาํถามท่ีผูเ้รียนสอบถาม         

 ด้านท่ี 2 ความสามารถในการแปลความ ผูเ้รียนสามารถแปลความได้ชัดเจนและตรง

ประเด็น ประเมินผลโดยใชว้ิธีการให้ผูเ้รียนเขียนสะทอ้นเร่ืองราว แนวคิด หรือทฤษฎี เพื่อประเมิน

เก่ียวกบัการลาํดบั ไล่เรียง และความชดัเจนของสาระเน้ือหา     

 ดา้นท่ี 3 ความสามารถในการประยุกต์ใช้ ผูเ้รียนสามารถนาํไปปฏิบติัใช้ไดอ้ย่างถูกตอ้ง

และครอบคลุม ประเมินผลโดยใช้วิธีการให้ผูเ้รียนนําความรู้ไปใช้ในสถานการณ์ท่ีกําหนด

วตัถุประสงคเ์ฉพาะ การใหผู้เ้รียนประเมินหรือเขียนขอ้มลูป้อนกลบัจากการนาํความรู้ไปใช ้

 ดา้นท่ี 4 ความสามารถในการมองมุมท่ีหลากหลาย ผูเ้รียนสามารถเสนอมุมมองใหม่ ท่ี

ทนัสมยัและน่าเช่ือถือ ประเมินผลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์วิจารณ์ โดยให้ผูเ้รียนเปรียบเทียบขอ้ดี 

ขอ้เสีย แนวทางในการคิด การมองจากสถานการณ์ตวัอยา่ง    

 ดา้นท่ี 5 ความสามารถในการเขา้ใจความรู้สึกของผูอ่ื้น ผูเ้รียนมีความพร้อมในการรับฟัง

และสนองตอบประเมินผล โดยใชว้ิธีการให้ผูเ้รียนประเมินความสามารถในการสมมติ การเขา้ไป

นัง่ในใจผูอ่ื้น   

 ดา้นท่ี 6 ความสามารถในการเขา้ใจตนเอง ผูเ้รียนมีความใส่ใจ พร้อมปรับตวัรับการเรียนรู้

ใหม่ ประเมินผลโดยใช้วิธีการให้ผูเ้รียนประเมินเปรียบเทียบผลงานของตวัเองแต่ละช่วงเวลา มี

ความรู้และเขา้ใจมากข้ึนเพียงใด  

  จากการศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จากแนวคิดนกัการศึกษาต่าง ๆ 

สรุปการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 พบวา่ การจดัการศึกษามีการใชแ้ละการบูรณาการเทคโนโลยี

ท่ีมากข้ึน ตระหนักถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจท่ีม่ีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษา การศึกษาแบบไร้
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พรมแดน การแลกเปล่ียนครูและนกัเรียนในประสบการณ์ระดบัโลกมากข้ึน มีความสร้างสรรคม์าก

ข้ึน ความรู้ถูกสร้างข้ึนมีมากข้ึน โดยบทบาทครูจะเปล่ียนแปลงไปคือเปล่ียนแปลงบทบาทพื้นฐานท่ี

เป็นผูถ่้ายทอดเป็นผูอ้อกแบบการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียน การเรียนของผูเ้รียน เรียนรู้ชีวิตจริง หลกัสูตร

ยึดโครงงานเป็นฐาน มีความคิดสร้างสรรค์ เน้นส่ิงท่ีผูเ้รียนรู้ สามารถทาํได้และเป็นได้ ให้

ความสําคญักบัการสืบคน้มากกวา่ตาํรา  มีโลกกวา้งกบัเพื่อนร่วมชั้นและผูเ้รียนอ่ืน ๆ มีเสรีภาพใน

การเรียน เรียนรู้ร่วมกนัดว้ยหลกัสูตรบูรณาการใหค้วามสาํคญักบัส่ิงท่ีเรียน การประเมินผลโดยการ

ทดสอบมาตรฐานและการประเมินอ่ืน ๆ ร่วมกนั 
 

 3.  การศึกษาไทยกบัประชาคมอาเซียน 

      การศึกษาเป็นรากฐานสาํคญัในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการศึกษาเป็นกลไกใน

การปลูกฝังค่านิยมแนวความคิด ความเขา้ใจกนัระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นรากฐาน

สาํคญัในการสร้างความเขม้แข็งและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและเศรษฐกิจโลก 

โดยในแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Blueprint for ASEAN Socio-

Cultural Community-ASCC Blueprint) ไดก้าํหนดให้การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นเป้าหมาย

สําคญัอนัดบัแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีดีของประชากรในภูมิภาค ดว้ยการให้ความสําคญักบั

การศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการเรียนรู้

ตลอดชีวติ การส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ การอาํนวยความ

สะดวกในการเขา้ถึงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์(ภาสกร อุระแสง, 2555) 

ประเทศไทยเป็นผูน้าํในการก่อตั้งสมาคมอาเซียน มีศกัยภาพในการเป็นแกนนาํในการ

สร้างประชาคมอาเซียนใหเ้ขม้แขง็ ภายใตย้ทุธศาสตร์วสิัยทศัน์เดียว เอกลกัษณ์เดียว และประชาคม

เดียว เพื่อความเจริญมัน่คงของประชากร ทรัพยากร และเศรษฐกิจ ภายใตก้ารก่อตั้งน้ีจะตอ้งยึดหลกั

สําคญัคือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงของอาเซียน ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน ประชาคม

สังคมและวฒันธรรมของอาเซียน  การศึกษานั้นจดัอยู่ในประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงจะมี

บทบาทสําคญัท่ีจะส่งเสริมให้ประชาคมดา้นอ่ืน ๆ มีความเขม้แข็ง เน่ืองจากการศึกษาเป็นรากฐาน

ของการพฒันาในทุกๆ ดา้นการเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทยมีจุดมุ่งหมายดงัน้ี (ชินวรณ์ 

บุณยเกียรติ,2557)        

1. การสร้างประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ให้ประเทศไทยเป็น Education Hub มี การ

เตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิดคือ แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้

ของคนไทยในการจดัการศึกษาเพือ่สร้างคนไทยใหเ้ป็นคนของประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะ

ใหพ้ร้อมจะอยูร่่วมกนัและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือ
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กนัใน 3 ดา้น คือ ดา้นพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการบริการและจดัการศึกษา       

2. ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั

เพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม

การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพฒันาการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัในประชาคมอาเซียน มี

การเพิ่มครูท่ีจบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษเขา้ไปในทุกระดบัชั้นการศึกษา เพื่อให้นักเรียนไทย

สามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได้อย่างสร้างสรรค์  และมีการร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับ

อาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกนั

ดว้ยความเขา้ใจกนัของ ประเทศในประชาคม    

3. ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาน้ันจะพัฒนาตามหลัก 3Nได้แก่ Ned Net โครงข่าย

เทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS ศูนย์กลางรวบรวม จัดเก็บ และเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศด้าน

การศึกษา NLC ศูนยเ์รียนรู้แห่งชาติ เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้การเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดเวลา มีการพฒันา

ผูเ้รียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข ความเอ้ืออาทร โดยใชก้ารศึกษาเป็น

กลไกในการสร้างวฒันธรรมใหม่ นกัศึกษาท่ีจบจากอาชีวศึกษาจะตอ้งเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ มี

ทกัษะการทาํงานร่วมกันในประชาคมอาเซียน นอกจากน้ี ยงัต้องส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางด้านอาเซียนศึกษา เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านศาสนาและวฒันธรรม เพื่อพัฒนาไปสู่

ประชาคมอาเซียนและสากลต่อไป 

ปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการเพื่อดาํเนินการ

ภายใน พ.ศ. 2555-2558  เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนดังน้ี (สํานักนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ล, 2555)         

1. การให้ความสําคญักบัการศึกษา โดยรณรงคใ์ห้ประชากรทุกคนอ่านออกเขียนได ้ลด

อตัราการไม่รู้หนงัสือ เปิดโอกาสอย่างเท่าเทียม ซ่ึงขณะน้ีประเทศไทยอยู่ในลาํดบัท่ี 4 ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ท่ีมีอตัราประชากรรู้หนงัสือร้อยละ 93.5 และมีเพียงร้อยละ 6.5 ของประชากรวยั

เรียนท่ีไม่รู้หนงัสือ โดยกระทรวงศึกษาธิการไดส่้งเสริมให้มีการเรียนการสอนทางไกลการศึกษา

นอกระบบ การเรียนจากศูนยก์ารเรียนชุมชน (Community Learning Centres-CLCs) ทั้งน้ี ประเทศ

ไทยไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มประเทศอาเซียนวา่เป็นประเทศท่ีมีความเขม้แข็งในการส่งเสริมการ

พฒันาระบบการเรียนการสอนผ่าน CLCs รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกบัศูนยก์ารเรียนชุมชนใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนดว้ย       

 นอกจากน้ี ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการจัดทาํหลักสูตรมาตรฐานอาเซียน 

(ASEAN Curriculum) สําหรับช่วงชั้นท่ี 1 (ป.1-ป.6) ช่วงชั้นท่ี 2 (ม.1-ม.3 ) และช่วงชั้นท่ี 3 (ม.4-  

 

หนา้ | 285 

  หลักการศึกษา | 269



ม.6) โดยกาํหนดใน 7 สาขาวิชาได้แก่ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ประวติัศาสตร์ พลศึกษา

เทคโนโลยีสารสนเทศ จริยศึกษา ศิลปะ และอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิก

อาเซียน ทั้งน้ีประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการระดบัภูมิภาค เพื่อจดัทาํ

รายละเอียดหลกัสูตรอาเซียนในเดือนกนัยายน 2555     

  2. การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยส่งเสริมการสอนภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษา

ราชการของอาเซียน การพฒันาครูซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประเทศไทย

มีเครือข่ายความร่วมมือดา้นการพฒันาครูกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งการพฒันาส่ือการ

เรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการ

เรียนการสอน                  

  3. การส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม โดยเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 

เพื่อรองรับการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิ

วชิาชีพ เพื่อเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการพฒันากาํลงัคนท่ีตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

และสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจดัการศึกษาระหว่างสถาบนัการศึกษา ภาคเอกชนและสถาบนั

เฉพาะทาง                    

 4. การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพฒันาส่ือการเรียนการสอน

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเหมาะสมกับการเรียนรู้ในสาระวิชาและระดบัชั้นต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบ on-line  

และ/หรือ off-line กาํหนดสมรรถนะผูเ้รียนในดา้น ICT ในแต่ละระดบัการศึกษาพฒันายกระดบั

สถาบนัการศึกษาให้มีความสามารถเฉพาะทางดา้น ICT เพื่อผลิตบุคลากรดา้น ICT ให้มีทกัษะ

ความเช่ียวชาญสูง สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มศกัยภาพแรงงานในการเขา้ฝึกอบรม และสอบมาตรฐาน

วิชาชีพดา้น ICT ท่ีมีการกาํหนดไวใ้นระดบัสากล พร้อมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาองค์

ความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ อยา่งต่อเน่ือง        

  5. การอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต ์ โดย

ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและพฒันาครูคณาจารย  ์นักวิทยาศาสตร์ และบุคลากรทางด้าน

วิชาชีพทางด้านการวิจยัท่ีมีคุณภาพส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวตักรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวจิยัเพื่อสร้างนวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 จากการศึกษาความสําคญัของการศึกษากบัประชาคมอาเซียน พบวา่ การจดัการศึกษาไทย

ในอนาคต เพื่อเตรียมพร้อมในประชาคมอาเซียน ผูบ้ริหาร ครู ผูเ้รียน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทาง

การศึกษาตอ้งมีความพร้อมในดา้นท่ีเก่ียวกบัการศึกษา คือ มีการพฒันาตนเองและผูเ้รียนในดา้นการ

เรียนการสอนภาษาองักฤษเพื่อใช้ในการส่ือสาร การจดัหลกัสูตรเพื่อตอบสนองต่อสภาพความ

ตอ้งการแรงงานในอนาคต การพฒันาเทคโนโลยีและการส่ือสาร สนบัสนุนการพฒันาองคค์วามรู้
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เก่ียวกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทางการศึกษา  สนับสนุนการผลิตและพฒันาครูวิทยาศาสตร์และ

บุคลากรทางด้านวิชาชีพทางด้านการวิจยัท่ีมีคุณภาพ   ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยแีละนวตักรรม การพฒันาหลกัสูตรอาเซียนท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์อาเซียนท่ีเป็นมาตรฐาน 

และการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เก่ียวกบัอาเซียน เป็นตน้    
 

การจดัการศึกษาเพือ่การพฒันาที่ยัง่ยนื 

การศึกษาเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน มุ่งเน้นพฒันาศกัยภาพของคนในสังคมให้เกิดความรู้

ทกัษะ มุมมอง และค่านิยม ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัช้ีนาํและจูงใจให้บุคคลแสวงหาและดาํเนินชีวิตใน

แนวทางของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เน่ืองจากสภาวะการดาํรงชีวิตของคนในสังคมปัจจุบนัมีความ

ซบัซอ้นนมากข้ึน ความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรับการสร้างตวัและครอบครัวให้อยูดี่มีสุข ในขณะ

ท่ีสามารถช่วยเหลือผูอ่ื้นและสังคมให้อยูร่อดไดด้ว้ยนั้น จึงครอบคลุมหวัขอ้วิชาและประเด็นท่ีตอ้ง

เรียนรู้มากมาย ทั้งท่ีเป็นความรู้และทกัษะจาํเป็นต่อการใชชี้วิตในทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู ่และความรู้

เก่ียวกบัสถานการณ์โลก ด้วยเหตุน้ี กระบวนการเรียนรู้เพื่อนาํไปสู่สังคมท่ีมีการพฒันาอยู่อย่าง

ย ัง่ยนืจาํเป็นตอ้งมีสาระเน้ือหาท่ีเหมาะสมและมีความต่อเน่ืองตลอดชีวติ   

 พีรศกัด์ิ วลิยัรัตน์ (2557)  กล่าววา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เป็น

แผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีนาํทิศทางการพฒันาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ระยะยาวท่ีทุกภาค

ส่วนในสังคมไทยได้เห็นพอ้งร่วมกนักาํหนดเป็นวิสัยทศัน์ พ.ศ.2570 ซ่ึงกาํหนดไวว้่า “คนไทย

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวฒันธรรม

ประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึง มีคุณภาพ สังคมมี

ความปลอดภยัและมัน่คง อยู่ในสภาวะแวดลอ้มท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ระบบการ

ผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม มีความมัน่คงด้านอาหารและพลงังาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ี

พึ่งตนเองและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก สามารถอยูใ่นประชาคมภูมิภาคและโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี และ

กาํหนดนโยบายทางการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี       

 1. กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน ให้

ความสาํคญักบัการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหนา้ท่ีของ

คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วยัเด็ก       

 2. ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวยั ควบคู่กบัการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล 

ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภท เป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 

 3. ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ   
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 สุทธศรี วงษ์สมาน (2557) กล่าวในท่ีประชุมรับทราบขอ้เสนอ และ Roadmap การปฏิรูป

การศึกษาเพื่อพฒันาคนอย่างย ัง่ยืน (พ.ศ. 2558-2569)  ของกระทรวงศึกษาธิการว่าการปฏิรูป

การศึกษาเพื่อพฒันาคนอยา่งย ัง่ยืน (พ.ศ. 2558-2569) ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ เจตนารมณ์ หลกัการ 

เป้าหมาย กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ข้อเสนอการปฏิรูปในระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2558) 

ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในระยะต่อไป (พ.ศ. 2559-2569) และกลไกการขบัเคล่ือนและ

สนบัสนุนการปฏิรูปการศึกษาใหบ้รรลุผลและต่อเน่ืองย ัง่ยนื โดยสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 1. เปล่ียนแปลงผูเ้รียนให้ดีข้ึนใน 3 ดา้น คือ มีความรู้และความใฝ่รู้  มีทกัษะเท่าทนัชีวิต

และโลกของงาน และเป็นคนดีมีคุณธรรม       

 2. จดัการศึกษาตอบสนองการพฒันาประเทศ มุ่งสร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพระดบัสากลท่ีจะ

ช่วยยกระดบัประเทศไทยให้พน้กบัดกัรายไดป้านกลาง (Middle-income Trap) ในอนาคต ทาํให้

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีสามารถปรับตวัใหท้นักบับริบทความเปล่ียนแปลงของโลกไดต้ลอดเวลา

 3. ลดค่าใชจ่้ายในการบริหารลง สามารถทุ่มเททรัพยากรในระดบัท่ีเพียงพอ เพื่อลดช่องวา่ง

ของโอกาสทางการศึกษา ตอ้งเป็นการปฏิรูปท่ีไปให้ถึงการให้หลกัประกนัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

อยา่งนอ้ย 12 ปีแก่เด็กบนแผน่ดินไทยทุกคน      4 . 

ประชาชนต้องมีส่วนร่วมได้จริง ผ่านการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบให้พื้นท่ีและ

สถานศึกษา มุ่งให้อิสระ (Autonomy) ควบคู่ความรับผิดรับชอบ (Accountability) รวมถึงการเปิด

ช่องทางแก่ทุกภาคส่วนในการเขา้มาร่วมจดัการศึกษา 

จากการศึกษานโยบายการศึกษาและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ในดา้นการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการพบวา่  แนวทางการพฒันาการศึกษาท่ีย ัง่ยืนของประเทศไทยในอนาคตมีหลกั

สําคญัคือ ควรมุ่งพฒันาบุคคลให้มีความรู้คู่คุณธรรมหรือหลักพระพุทธศาสนา และนําความ

พอเพียงหรือหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินชีวิต จึงจะช่วยให้

ตนเอง และประเทศชาติพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

1. การจัดการศึกษาตามหลกัพระพทุธศาสนา 

     คาํวา่ “การศึกษา” มาจากคาํวา่ “สิกขา” โดยทัว่ไปหมายถึง “กระบวนการเรียน “ “การ

ฝึกอบรม” “การคน้ควา้” “การพฒันาการ” และ “การรู้แจง้เห็นจริงในส่ิงทั้งปวง” จะเห็นไดว้่า 

การศึกษาในพระพุทธศาสนามีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัตํ่าสุดถึงระดบัสูงสุด เม่ือแบ่งระดบัอย่าง

กวา้ง ๆ มี 2 ประการ คือ         

 1) การศึกษาระดบัโลกิยะ มีความมุ่งหมายเพื่อดาํรงชีวติในทางโลก   2) 

ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดับ โ ล กุ ต ร ะ  มี ค ว า ม มุ่ ง ห ม า ย เ พื่ อ ดํ า ร ง ชี วิ ต เ ห นื อ ก ร ะ แ ส โ ล ก 

  ในการศึกษาหรือการพฒันาตามหลกัพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจา้สอนให้คนไดพ้ฒันาอยู่ 4 

หนา้ | 288   

272 | หลักการศึกษา



ดา้น คือ ดา้นร่างกาย ดา้นศีล ดา้นจิตใจ และดา้นสติปัญญา โดยมีจุดมุ่งหมายให้มนุษยเ์ป็นทั้งคนดี

และคนเก่ง มิใช่เป็นคนดีแต่โง่ หรือเป็นคนเก่งแต่โกง การจะสอนให้มนุษยเ์ป็นคนดีและคนเก่งนั้น 

จะตอ้งมีหลกัในการศึกษาท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงในการพฒันามนุษยน์ั้น พระพุทธศาสนามุ่งสร้าง

มนุษยใ์ห้เป็นคนดีก่อน แลว้จึงค่อยสร้างความเก่งทีหลงั นัน่คือ สอนให้คนเรามีคุณธรรม ความดี

งามก่อนแลว้จึงใหมี้ความรู้ความเขา้ใจหรือสติปัญญาภายหลงั     

 ดงันั้นหลกัในการศึกษาของพระพุทธศาสนานั้นจะมีลาํดบัขั้นตอนการศึกษา โดยเร่ิมจาก  

สีลสิกขา ต่อดว้ยจิตตสิกขา และขั้นตอนสุดทา้ยคือ ปัญญาสิกขา ซ่ึงขั้นตอนการศึกษาทั้ง 3 น้ี รวม

เรียกวา่ "ไตรสิกขา"  ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี (จิตราภรณ์ บวัจาํรัส, 2557)   

 1. สีลสิกขา การฝึกศึกษาในดา้นความประพฤติทางกาย วาจา และอาชีพ ให้มีชีวิตสุจริต

และเก้ือกลู (Training in Higher Morality)       

 2. จิตตสิกขา การฝึกศึกษาดา้นสมาธิ หรือพฒันาจิตใจให้เจริญไดท่ี้ (Training in Higher 

Mentality หรือ Concentration)                           

 3. ปัญญาสิกขา การฝึกศึกษาในปัญญาสูงข้ึนไป ให้รู้คิดเขา้ใจมองเห็นตามเป็นจริง 

(Training in Higher Wisdom)       

 นอกจากน้ี ยงัมีวิธีการเรียนรู้ตามหลกัโดยทัว่ไป ซ่ึงพระพุทธเจา้พระพุทธเจา้ตรัสไว ้ 5 

ประการ คือ                                

 1. การฟัง หมายถึง การตั้งใจศึกษาเล่าเรียนในหอ้งเรียน    

 2. การจาํได ้หมายถึง การใชว้ธีิการต่าง ๆ เพื่อใหจ้าํได ้                         

 3. การสาธยาย หมายถึง การท่อง การทบทวนความจาํบ่อย ๆ                          

 4. การเพ่งพินิจดว้ยใจ หมายถึง การตั้งใจจินตนาการถึงความรู้นั้นไวเ้สมอ                       

 5. การแทงทะลุดว้ยความเห็น หมายถึง การเขา้ถึงความรู้อยา่งถูกตอ้ง เป็นความรู้อยา่งแทจ้ริง 

ไม่ใช่ติดอยูแ่ต่เพียงความจาํเท่านั้น แต่เป็นความรู้ความจาํท่ีสามารถนาํมาประพฤติปฏิบติัได ้          

 ชุติกาญจน์ ผลบุตร์ (2556) ไดศึ้กษาวจิยัเก่ียวกบั การจดัการเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนา 

พบว่าการเรียนรู้ตามแนวพระพุทธศาสนามีแนวคิดสําคญัคือ การมองว่ามนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของ

ธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา การเรียนรู้ตามแนว

พระพุทธศาสนาจึงหมายถึงการฝึกฝนพฒันามนุษยใ์ห้มีชีวิตท่ีถูกตอ้งดีงาม เนน้ความสําคญัท่ีการ

พฒันามนุษยท์ั้งพฤติกรรม จิตใจ และสติปัญญา โดยมีเป้าหมายคือความเขา้ใจในส่ิงท่ีตนเป็นและ

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัระบบธรรมชาติตามความเป็นจริง จนสามารถพฒันาตนสู่ความเป็นอิสระจาก

ทุกขท์ั้งหลายกลายเป็นมนุษยท่ี์สมบรูณ์ไดใ้นท่ีสุด       
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พชัรี ศิริมาก (2554) พบวา่ จิตตปัญญาศึกษา (Contemplative Education) เป็นกระบวนการ

จดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตนเองโดยการพฒันาจากดา้นใน ไดแ้ก่ จิตและการคิด 

ด้วยการวิพากษ์ตนเองอย่างใคร่ครวญ เรียนรู้จากการฝึกปฏิบติักิจกรรมท่ีหลากหลาย เป็น

กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้สู่การเปล่ียนแปลง (Transformational Learning) เป็นการบูรณาการ

การศึกษาร่วมกบัประสบการณ์ของบุคคล ช่วยยกระดบัคุณค่าความดีงาม เสริมกระบวนการเรียนรู้

ดว้ยตนเอง ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีความสุข และทาํให้เกิดความฉลาดในดา้นต่างๆ ทั้ง

ทางปัญญา (IQ),ทางอารมณ์ (EQ),ความคงทน (AQ), คุณธรรมจริยธรรม (MQ) และดา้นจิตวิญญาณ 

(SQ) ไดต่้อไป ดงันั้น แนวคิดจิตตปัญญาศึกษาจึงสามารถนามาใชเ้พื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย์

ไดเ้ป็นอยา่งดียิง่          

เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ การเรียนรู้นั้น นบัเป็นธรรมชาติเดิมแทข้องมนุษย ์ ซ่ึงแตกต่างอยา่ง

เด่นชดัจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ หากแต่การจดัการศึกษานั้นเป็นระบบหน่ึงท่ีสังคมมนุษยไ์ดส้ร้างและ

พฒันาข้ึนจนเป็นแบบแผน อนัมีแก่นสาระและกระบวนการเรียนรู้ท่ีชดัเจน เพื่อส่งเสริมให้เยาวชน

เรียนรู้อยา่งมีคุณภาพพอท่ีจะธาํรงสังคมใหเ้จริญงอกงามต่อไป ดงันั้น “การศึกษา” จึงควรมีบทบาท

สําคญัในการนาํธรรมชาติการเรียนรู้ของมนุษยม์าพฒันาแก่นสาระและกระบวนการท่ีเช่ือไดว้่าจะ

เป็นครรลองสู่อิสรภาพทางปัญญาซ่ึงเป็นคุณสมบัติแห่งการศึกษาท่ีสมบูรณ์ของมนุษย ์ 

 ครรลองแห่งการพฒันาปัญญา เป็นแม่บทในการจดักระบวนการศึกษาท่ีชดัเจน เพื่อให้ครู 

นกัเรียน และบุคคลท่ีแวดลอ้มไดร่้วมกนัแสวงหาเป้าหมายสูงสุดคือ ความจริง ความดี ความงามอนั

ประณีตด้วยตนเอง โดยมีสัมมาทิฏฐิเป็นท่ีตั้ ง และใช้สติ-สัมปชัญญะกาํกับโดยตลอด ทั้งน้ี

กระบวนการดงักล่าวจะอาศยั 2 ปัจจยัหลกัคือ กลัยาณมิตร และโยนิโสมนสิการ  กลัยาณมิตร ไดแ้ก่ 

พ่อแม่ ครู และบุคคลแวดล้อมผูมี้เมตตา รวมทั้ งสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเอ้ือแก่การเรียนรู้

จริง  โยนิโสมนสิการ    คือ วธีิการคิดพิจารณาไตร่ตรองของบุคคลท่ีจะเกิดการเรียนรู้ดว้ยการพึ่งพา

สติปัญญาของตนเอง ซ่ึงพ่อแม่และครูสามารถเป็นตน้แบบแห่งการถ่ายทอดคุณลกัษณะของผูรู้้คิด 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะการศึกษาท่ีแทจ้ะเร่ิมตน้ได้เม่ือคนรู้คิดเป็น  วิถีการเรียนรู้สู่

ปัญญาดงักล่าว ช่วยนาํธรรมชาติการเรียนรู้ของมนุษยไ์ปสู่อิสรภาพทางปัญญาผ่านการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน (โรงเรียนรุ่งอรุณ,2557) 

 จากการศึกษาผลงานวิจยัและแนวคิดของนกัการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน

ตามแนวพุทธพบวา่  สีลสิกขา จิตตสิกขา และปัญญาสิกขา การศึกษาทั้ง 3 ขั้นน้ี ต่างก็เป็นพื้นฐาน

กนัและกนั ซ่ึงในการศึกษาพระพุทธศาสนามุ่งสอนให้คนเป็นคนดี คนเก่งและสามารถอยูใ่นสังคม

ไดอ้ยา่งมีความสุข เม่ือนาํแนวทางไปประยุกตใ์ชใ้นการจดัการศึกษาในอนาคต ทาํให้ผูเ้รียนพฒันา

เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ จึงนบัไดว้า่พระพุทธศาสนาเป็นศาสตร์แห่งการศึกษาอยา่งแทจ้ริง  
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2. การจดัการศึกษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง   

     เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงช้ีถึงแนวการดาํรงอยู่

และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งใน

การพฒันาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้

กา้วทนัต่อโลกยุคโลกาภิวตัน์     ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึง

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ

ระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนาํวชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นกัทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ี

เหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและ

พร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 

และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  

ปัจจุบนัสถานศึกษานาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชใ้นการจดัการเรียน

การสอน การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และการบริหารจดัการสถานศึกษา เพื่อให้เกิดผลในทาง

ปฏิบติัในทุกระดบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ ใน

การดาํเนินชีวติบนพื้นฐานของหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อยา่งต่อเน่ือง กระทรวงศึกษาธิการ

มุ่งพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลสู่การดาํเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูเ้รียน 

ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง     

ปรัชญา พลพุฒินนัท ์ (2557) กล่าววา่ การขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาค

การศึกษานั้น จะตอ้งมุ่งพฒันาท่ีตวัครูก่อนเป็นอนัดบัแรก เพราะครูถือวา่เป็นทรัพยากรท่ีสําคญัใน

การถ่ายทอดความรู้และปลูกฝังส่ิงต่าง ๆ ใหแ้ก่เด็ก ดงันั้นจึงควรส่งเสริมครูให้มีความรู้ ความเขา้ใจ

เก่ียวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแทก่้อน เพราะเม่ือครูเขา้ใจ ครูก็จะไดเ้ป็นแบบอย่างทีดี

ให้แก่เด็กได้ ครูจะสอนให้เด็กรู้จกัพอ ครูจะตอ้งรู้จกัพอก่อน โดยอยู่อย่างพอเพียงและเรียนรู้ไป

พร้อม ๆ กบัเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ตอ้งมีสติในการเลือกรับขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเขา้มา รู้จกัเลือกรับและ

รู้จกัต่อยอดองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ หมัน่ศึกษา เพิ่มพูนความรู้อยา่งเป็นขั้นเป็นตอน ไม่กา้วกระโดด ใน

การเลือกรับขอ้มูลนั้น ตอ้งรู้จกัพิจารณารับอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน รู้จกัแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นขั้นเป็น

ตอน ประเมินความรู้และสถานการณ์อยูต่ลอดเวลา   จะไดรู้้จกัและเตรียมพร้อมท่ีจะรับมือกบัสภาพ 

และผลจากการเปล่ียนแปลงในมติต่าง ๆได้อย่างรอบคอบและระมดัระวงั การจดัการศึกษาตาม
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แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง    สามารถดาํเนินการไดใ้น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

สถานศึกษา และส่วนท่ีเป็นการจดัการเรียนรู้ของผูเ้รียน ซ่ึงส่วนท่ี 2 น้ี ประกอบดว้ย   

 1. การสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลกัสูตรและสาระเรียนรู้ในห้องเรียนและ

ประยุกต์หลกัเศรษฐกิจพอเพียงในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง

ดา้นการศึกษาในระยะแรก ไดเ้ร่ิมจากการไปคน้หากิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีมีคุณลกัษณะและการ

จดัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือพอประมาณกบัศกัยภาพของนกัเรียน พอประมาณ

กบัภูมิสังคมของโรงเรียนและชุมชนท่ีตั้ง เช่น เด็กช่วงชั้นท่ี 2 ทาํสหกรณ์ได ้เด็กช่วงชั้นท่ี 4 ดูแล

ส่ิงแวดลอ้ม           

 2. การส่งเสริมใหใ้ชค้วามรู้อยา่งรอบคอบระมดัระวงั ฝึกใหเ้ด็กคิดเป็นทาํเป็นอยา่งมีเหตุผล 

และมีภูมิคุม้กนัส่งเสริมให้เด็กทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น มีความซ่ือสัตย ์สุจริต รับผิดชอบ ไม่เอารัดเอา

เปรียบผูอ่ื้น มีวินัย มีสัมมาคารวะ ปลูกฝังจิตสํานึกรักษ์ส่ิงแวดล้อม สืบสานวฒันธรรมไทย คือ 

สอนใหผู้เ้รียนยดึมัน่ในหลกัศีลธรรม พฒันาใหเ้ขารู้จกัทาํประโยชน์ให้กบัสังคมและช่วยดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม และตวักิจกรรมเองก็ตอ้งย ัง่ยืน โดยมีภูมิคุม้กนัในดา้นต่าง ๆ ถึงจะเปล่ียนผูอ้าํนวยการ

แต่กิจกรรมก็ยงัดาํเนินอยู ่อยา่งน้ีเรียกวา่มีภูมิคุม้กนั          

3. การคน้หาตวัอยา่งกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ก็เพื่อให้มีตวัอยา่งรูปธรรมในการสร้างความ

เขา้ใจภายในวงการศึกษาวา่หลกัเศรษฐกิจพอเพียงหมายความวา่อยา่งไร และสามารถนาํไปใช้ใน

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนไดอ้ย่างไรบา้ง หลงัจากนั้น ก็ส่งเสริมให้บูรณาการการเรียนรู้ผ่านกิจกรรม

เหล่าน้ีเขา้ไปในการเรียนรู้สาระต่าง ๆ บูรณาการเขา้กบัทุกสาระเรียนรู้ เช่น วิทยาศาสตร์ เพื่อทาํให้

เกิดสมดุลทางส่ิงแวดลอ้ม บูรณาการเขา้กบัวิชาคณิตศาสตร์ ในการสอนการคาํนวณท่ีมีความหมาย

ในการดาํรงชีวิตอย่างพอเพียง หรือบูรณาการเขา้กบัสาระภาษาไทย ภาษาองักฤษ สุขศึกษา พล

ศึกษา การงานอาชีพ เทคโนโลยต่ีาง ๆ ไดห้มด      

 อจัฉรา วรัยศรี (2553) กล่าวว่า การจดัการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงคือ การ

ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนรู้จกัการใช้ชีวิตท่ีพอเพียง เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ  ฝึกการอยู่

ร่วมกับผูอ่ื้นอย่างเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และแบ่งปัน มีจิตสํานึกรักษาส่ิงแวดล้อม และเห็นคุณค่าของ

วฒันธรรม  ค่านิยม  เอกลกัษณ์ ความเป็นไทย ครูเป็นบุคลากรท่ีสําคญัในการถ่ายทอดความรู้และ

ปลูกฝังหลกัคิดต่าง ๆ ให้แก่เด็ก โดยครูตอ้งเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง  สามารถวิเคราะห์ความพอเพียง/ไม่

พอเพียงของตนเองและครอบครัวได้  และทาํตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีในการดําเนินชีวิตแบบ

พอเพียง  ได้เสนอแนะกิจกรรมพัฒนาผู ้เรียนท่ีสอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงไวด้ังน้ี

 1.  กิจกรรมสามารถมีความหลากหลายของเน้ือหา  แลว้แต่ตามสภาวะ ภูมิสังคมของแต่ละ

สถานศึกษา   แต่ท่ีสุดแล้วต้องปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีวิธีคิด อุปนิสัยและพฤติกรรม ท่ี
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สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง               

 2.  เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินการหลกัโดยนกัเรียน นกัศึกษาและมีครูเป็นผูน้าํหรือผูส้นบัสนุน

 3.  เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความกา้วหนา้ไปพร้อมกบัความสมดุลทางเศรษฐกิจ/สังคม/

ส่ิงแวดลอ้มของสถานศึกษา  และสามารถขยายผลออกสู่ชุมชนได ้                   

       3.1  พอประมาณกับภูมิสังคม :     สอดคล้องกับความต้องการ/ความจําเป็นของ

สถานศึกษา/คนในชุมชน  และเหมาะสมกบัภูมิประเทศ สภาพแวดลอ้มและความคิด  ความเช่ือ วิถี

ชีวติ                            

        3.2  สมเหตุสมผล :  มีหลกัคิดและหลกัปฏิบติัของกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัวิชาการ

ท่ีเก่ียวขอ้ง รายละเอียดตามโครงการแสดงถึงความรอบคอบของการวางแผนดาํเนินโครงการ                 

        3.3  ภูมิคุม้กนัท่ีดี  : การวางแผนโครงการ คาํนึงถึงความเส่ียงในการดาํเนินโครงการ 

โดยมีขอ้เสนอทางเลือก หากมีการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  เกิดข้ึน    

       3.4  ส่งเสริมความรู้และคุณธรรมของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม    กิจกรรมต่าง ๆ  ตอ้งส่งเสริม

ใหผู้เ้ขา้ร่วม มีความรอบรู้มากยิง่ข้ึน เปิดโครงการให้มีการพฒันาทกัษะในดา้นต่าง ๆ ส่งเสริมการมี

คุณธรรม  เช่น  ความมีระเบียบวินัย  มีสัมมาคารวะ ซ่ือสัตย์สุจริต มีความกตญั�ูกตเวที  มี

สติปัญญา แยกแยะถูกผิด ควรไม่ควร มีความขยนัหมัน่เพียร อดทน สนใจใฝ่รู้ มีจิตสํานึกเห็น

ประโยชน์ของการช่วยเหลือผูอ่ื้น และทาํตวัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสังคม  

จากการศึกษาแนวคิดการจดัการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของนกัการศึกษาต่าง ๆ

สรุปได้ว่า ความพอเพียง  ท่ีเป็นแนวปฏิบติัของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทัว่ไป หมายถึง ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อ

การมีผลกระทบใด  ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้ งภายนอกและภายในความพอเพียงน้ี 

ความพอเพียง ตอ้งอาศยัเง่ือนไขของความรอบรู้พร้อมดว้ยเง่ือนไขของคุณธรรมเป็นปัจจยั เพื่อสร้าง

ให้เกิดความสมดุลและความพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวางทั้ง

ด้านวตัถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวฒันธรรมจากโลกภายนอก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็น

ปรัชญาช้ีถึงแนวการดาํรงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบั

ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะ

การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
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สรุปท้ายบท          

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง กระทรวงศึกษาธิการไดเ้สนอขอ้แนวทางการปฎิรูป

การศึกษาภายใตว้ิสัยทศัน์ “คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งมีคุณภาพ” มีกรอบแนวทางพฒันาคือ

คุณภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุค

ใหม่  พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ การปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีนาํไปสู่การจดัการศึกษาใน

อนาคต หรือการจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีการจดัการศึกษาแบบบูรณาการเทคโนโลยีท่ีมาก

ข้ึน ครูมีหนา้ท่ีออกแบบการเรียนรู้ และผูเ้รียนมีเสรีภาพทางการเรียน และเตรียมการศึกษาสู่อาเซียน

ท่ีครู ผูเ้รียน และผูบ้ริหารตอ้งพฒันาตนเองดา้นการส่ือสารโดยใชภ้าษาองักฤษและพฒันาหลกัสูตร

สู่ประชาคมอาเซียน และในยุคท่ีโลกมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ความเจริญทางดา้นวตัถุนิยมมีมาก

ข้ึนทาํใหค้วามเป็นมนุษยถ์ดถอยลง จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งพฒันาคนอยา่งย ัง่ยืน มีความรู้คู่คุณธรรม

โดยการจดัการศึกษาตามแนวพุทธและการจดัการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ไข

ปัญหาการศึกษาอยา่งมีองคร์วม  

คาํถามทบทวน 

1. กรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) มีสาระสาํคญัอยา่งไร 

2. การจดัการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 บทบาทครู ผูเ้รียน  ผูบ้ริหารเป็นอยา่งไร   

3. การจดัการศึกษาตามแนวพุทธมีความสาํคญัอยา่งไรต่อการจดัการศึกษาในอนาคต 

4. การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่มีแนวทางอยา่งไร 

5. นโยบาย 4 ใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการนาํมาใชจ้ดัการศึกษาในอนาคตอยา่งไร 

6. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนาํมาใชป้ฏิรูปการศึกษาในอนาคตอยา่งไร 

7. ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสองนาํไปสู่กระบวนการแกไ้ข 

การศึกษาไทยในอนาคตอยา่งไร 

8. แผนปฏิบติัการดา้นการศึกษาอาเซียน +3 (ระหว่างพ.ศ. 2553-256) มีแนวทางอย่างไร

 9.  นกัศึกษาคิดวา่ เยาวชนยคุใหม่ควรมีบทบาทอยา่งไรในประชาคมอาเซียน   

 10. ให้นกัศึกษาอธิบายบริบทการศึกษาไทยในอนาคตอีก 10 ปีขา้งหน้าตามทศันะของ

ตนเอง ตามกรอบแนวทางปฏิรูปในทศวรรษท่ีสอง 
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